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ADVERTENCIA Y AGRADECIMIENTOS

Este libro recoge como articulos algunas de las ponencias presentadas en marzo
de 2018, en el “Encuentro Iberoamericano: Practicas y culturas politicas de las
derechas, desde el final de la primera Guerra Mundial hasta la Gran Depresion”,
auspiciado por la Catedra México-Espafia de El Colegio de México. En esa
ocasion, cada ponencia tuvo un comentarista particular que plante6 los términos
del debate y dio sugerencias para revisar esos textos y convertirlos en los
articulos que ahora presentamos. Para esta edicién hemos sumado dos
colaboraciones mas. Por un lado, la conferencia de clausura que Sandra McGee
Deutsch dict6 en ese Encuentro. Por otro lado, el de Verénica Valdivia que
analiza el caso chileno. Todos los articulos incluidos en este volumen fueron,
ademas, sometidos a evaluacién externa.

Los coordinadores de dicho Encuentro y de esta publicacion queremos agradecer
el apoyo de otros colegas que, como comentaristas o evaluadores, participaron
con nosotros en este proyecto: Eugenia Allier, Horacio Crespo, Aymer Granados,
Marco Palacios, Manuelle Peloille, Sebastian Rivera Mir y Pablo Yankelevich.
Estamos endeudados con la presidenta de El Colegio de México, Silvia Giorguli,
por apoyar la publicacion de este libro dentro de la Coleccion Ambas Orillas, asi
como con Gabriela Said, directora de Publicaciones de la institucion, por su
labor editorial.



INTRODUCCION

I. PRESENTACION Y JUSTIFICACION

Este libro rastrea las diversas maneras en las cuales grupos de derecha de la
Peninsula Ibérica y de varios paises de América Latina procesaron los desafios
globales y nacionales vividos entre el final de la primera Guerra Mundial y la
crisis econdmica de 1929-1930. El tema central es el analisis de las culturas
politicas, las ideologias y las practicas politicas de las derechas. Los articulos
incluidos en esta compilacion se centran en los casos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Espafia, México, Portugal y Uruguay, y prestan atencion a cinco
cuestiones centrales.

1. En general, los textos analizan el vinculo entre el régimen politico y los
intereses dominantes. El analisis de los actores centrales —individuos o grupos
— en los conflictos de la década de 1920, asi como los intereses que representan
permiten conocer mejor los enfrentamientos producidos por el aumento de la
conflictividad sindical, la influencia de la Revolucion rusa (y en ciertos casos, la
mexicana), la creacion de los partidos comunistas, la influencia del fascismo
italiano y la reaccion de los duefios del capital, de la Iglesia y de los poderes
oligarquicos tradicionales.

2. Respecto del papel de la Iglesia catélica, varios de los autores han buscado
mostrar como impactaron a esta institucion, a sus organizaciones y seguidores el
retroceso de la ideologia liberal y evolucionista decimonénica y el afianzamiento
de ideologias de derecha radical, asi como los desafios desde la izquierda. En
estos textos se ha intentado examinar las formas de dialogo, competencias y
tensiones entre la Iglesia y sus voceros dentro del arco mas amplio de las
derechas.

3. En todos los estudios estan presentes las preocupaciones politicas de los
actores de derecha. Se trata de ilustrar los intereses centrados en la politica
formal, en la agitacion social, en el impacto de la posguerra y de las crisis



econdmicas. Esto se vincula con la necesidad de aclarar como los actores se
definian, principalmente, por sus antagonistas (anticomunistas, antisindicalistas,
antiliberales, antifeministas, etc.), por sus propuestas alternativas o por ambos.

4. El estudio de las ideologias y sus practicas politicas (formales o no,
clandestinas o publicas) es central a muchos de los articulos. Varios de los
autores se han preocupado por caracterizar las formas institucionales que
desarrollaron las derechas para organizar y defender sus intereses (partidos,
ligas, asociaciones empresariales, guardias blancas, etcétera).

5. La violencia politica no podria faltar en el estudio de esta época. Los articulos
incluidos en esta compilacion identifican la intensidad y frecuencia de las
practicas violentas de agentes estatales, paraestatales y particulares. Interesa,
ademas, percibir las tensiones que se desarrollaron entre las fuerzas armadas y
quienes ejercian violencia de clase, como las guardias blancas o las milicias de
partido. También hay preocupacion por rastrear los esfuerzos realizados para
teorizar y debatir sobre el uso de la violencia como una herramienta politica
legitima.

El recorte temporal aqui adoptado inicia tras la Gran Guerra, que trajo consigo
los remolinos econdmicos posbélicos, pero que también alent6 las réplicas del
comunismo fuera de Rusia y el impacto del fascismo mas alla de Italia. El otro
limite cronolégico con que cierran estos estudios es la profunda crisis financiera
y economica de 1929, cuyos efectos en algunos paises durarian hasta la segunda
Guerra Mundial. Algunos paises como Argentina, Brasil, Uruguay —y hasta
cierto punto, México—, dieron un giro hacia el proteccionismo y la intervencion
del Estado, dando inicio a un crecimiento “hacia adentro”. La crisis econémica
debilit6 las democracias liberales en Europa y en América Latina y estimulo el
auge de modelos politicos alternativos, como el comunismo y el nazi-fascismo
en la década de 1930.

II. OCCIDENTE: DE LA BELLE EPOQUE IMPERIALISTA AL
DESENLACE DE LA GRAN GUERRA

Cuando comenzamos a pensar en este proyecto colectivo coincidimos en que las
derechas en el mundo ibérico en los lustros posteriores a la Gran Guerra estaban
poco estudiadas y que valdria la pena explorarlas mas. Eramos conscientes de



que, en general, la atencion de los historiadores se habia centrado en la
sobresaltada década de 1930, sin duda para explicar el auge de ideologias
extremas y la imposicion por las armas de dictaduras que contaron con el
beneplacito de las élites econémicas y amplios sectores de las clases medias. El
que la década culminara en una segunda Guerra Mundial, apenas un cuarto de
siglo después de iniciada la primera, ha dado al estudio de los afios treinta una
preeminencia mas que valida. Pero ello ha llevado a opacar el estudio de los
aflos anteriores, que nos interesaba rescatar en su dimension iberoamericana,
segun se desarrolla en las paginas siguientes.

Las dos décadas previas a la primera Guerra Mundial fueron para la Europa mas
desarrollada, Estados Unidos y algunos pocos paises en las periferias, una
verdadera belle époque. El desarrollo y bienestar marcaron a las clases sociales
mas acomodadas, pero no solo a ellas. El acceso de las pequefias burguesias a
nuevos espacios laborales, hoy llamados de “cuello blanco”, a emprendimientos
econdmicos estables, a la educacion y al consumo antes reservados a los sectores
mas pudientes, les dio una inédita seguridad y holgura materiales. Por su parte,
las clases trabajadoras accedieron paulatinamente a mejores salarios y
condiciones de trabajo, y a una indudable significacion politica por su militancia
en vigorosas organizaciones partidarias y sindicales.

Esos afios también marcaron el surgimiento de nuevas ideologias contrarias al
liberalismo y al parlamentarismo. Un caso de especial trascendencia fue el
ejemplificado por Charles Maurras y su Action francgaise. Con su critica al
capitalismo, a la democracia y al Estado liberal, el integrismo maurrasiano tuvo
una enorme influencia entre las derechas europeas y su influencia cruzé el
Atlantico y permeo en diversos movimientos catolicos en Iberoamérica, como se
vera en varios de los articulos que se incluyen en esta compilacién. Por otra
parte, la accion de grupos paramilitares, guardias privadas y asociaciones de
civiles armados en paises como Espafia (Somatén catalan), Gran Bretafia
(Voluntarios del Ulster), Francia (Camelots du Roi), Alemania, Austria-Hungria,
[talia, etc., por s6lo mencionar algunos, permite entender que en la Europa de la
belle époque se expandieron las organizaciones violentas que sumaban miles de
hombres, mayoritariamente jovenes, muchas veces al servicio de intereses
politicos y economicos particulares, a menudo —pero no siempre— al margen
del Estado.

Tampoco faltaron las tensiones politicas ni la violencia armada en y entre
naciones. Durante esos afios la competencia por mercados y territorios coloniales



cred serios conflictos entre viejas y nuevas potencias imperialistas, incluso
externas a Europa, como Estados Unidos contra Espafia o Japon contra Rusia, asi
como la guerra de los Boers contra Gran Bretafia, en el sur de Africa; 1a de los
Boxers en China, contra la penetracion europea, la lucha del Imperio otomano en
Asia menor, contra Italia, y otros. Sin embargo, mientras en la propia Europa no
hubiera enfrentamientos bélicos entre las grandes potencias y en tanto el auge de
los nacionalismos, como en los Balcanes en 1912 y 1913, no significara un
fuerte reto a la integridad territorial de las mismas, los indicios de malestar no
siempre fueron adecuadamente entendidos. Por ello, en julio y comienzos de
agosto de 1914 muchos pudieron pensar que los sucesos que se desarrollaban en
el centro y este de Europa eran apenas escaramuzas locales y no el comienzo de
una Gran Guerra que se prolongaria durante cuatro afios, extendiéndose por otros
continentes y cambiando radicalmente el panorama mundial.

Ya durante la guerra, la urgencia por alimentar a las poblaciones y proveer a la
industria bélica con materias primas llevo a los gobiernos de los paises
beligerantes a abandonar el liberalismo econdmico y a intervenir directamente,
planeando y dirigiendo la produccion de guerra, racionalizando los recursos,
priorizando las importaciones de insumos imprescindibles, etcétera. Ello llevo a
carestias, inflacion y endeudamiento, a la vez que para los paises neutrales,
como Espafia, México y la mayoria de los paises sudamericanos, asi como para
Estados Unidos y Brasil antes de entrar como beligerantes en abril de 1917,
abrio oportunidades materiales inéditas al convertirse en acreedores y en
exportadores netos de materias primas y elaboradas. La sustitucion de
importaciones también tuvo un marcado efecto en procesos de industrializacion
en algunos paises de América Latina y Asia, como en Argentina o Japon.

La contienda, ademas, dio lugar a la injerencia oficial para dictar controles y
censura sobre la informacion impresa y desarrollar una industria de propaganda
del Estado que instara al compromiso patridtico. Durante esos cuatro afios, los
imaginarios se nutrieron de continuos llamados al nacionalismo por los Estados
en pugna y de una indudable exacerbacion de la xenofobia. La guerra también
resquebrajo ciertas barreras de clase al llamar a filas a pobres y clases medias, a
ricos y trabajadores. Pero el conflicto y la consiguiente debacle demografica
también derribaron barreras de género al reclutar masivamente por vez primera
en la fuerza de trabajo a las mujeres, mientras los hombres iban a la guerra.
Muchas también participaron en el frente de batalla como enfermeras y
telegrafistas y en otras labores en las retaguardias. Aunque lentamente, en
diversos paises se fue reconociendo el derecho al voto femenino y a la



ciudadania plena. Estaba claro que la guerra trajo cambios profundos que habian
llegado para quedarse.

Los costos de esa Gran Guerra se pueden medir de varias maneras, pero tal vez
la mas escalofriante fue la pérdida de vidas humanas, especialmente de hombres
jovenes: entre ocho y diez millones de combatientes murieron, mas de veinte
millones fueron heridos o discapacitados y mas de siete millones de victimas
civiles constituyeron el saldo brutal de aquella contienda. Esto sin mencionar la
limpieza étnica practicada por el Imperio otomano, responsable del genocidio
armenio, que entre muertos y deportaciones forzosas, ascendi6 a mas de un
millon de victimas. Catastrofica fue también la destruccion material en las zonas
de guerra, como en la frontera belga-franco-alemana y los Balcanes,
especialmente en Serbia. Y ni qué decir de los costos economicos de la
conflagracion. El mundo que surgio en 1918 estaba en las antipodas del
optimismo de los lustros anteriores: de la belle époque ya no quedaba mas que el
recuerdo. Lo que se abria era una enorme incognita para la que las cansadas
fuerzas del liberalismo decimononico parecian estar poco y mal preparadas.

III. BANDERA ROJA'Y CAMISAS NEGRAS

Rusia, donde la guerra trajo consecuencias radicales, ya habia sentido en 1905 el
hondo malestar de la poblacion contra el zarismo, tras la derrota sufrida ante
Japon. Si en la década siguiente el Imperio ruso se habia repuesto de la crisis y
contaba con la tasa de crecimiento econdmico mas alta de Europa, durante la
Gran Guerra, la escasez, la carestia y el hambre generalizados mostraron que la
economia estaba practicamente destruida. Por ello, no fue sorpresa que en
febrero de 1917 las huelgas y las protestas en la capital —rebautizada Petrogrado
al comienzo de la guerra—, se generalizaran y se produjera una revolucion que
al mes siguiente llevaria a la abdicacion del zar Nicolas II. A partir de entonces,
la revolucién se fue extendiendo por el pais, abarcando a trabajadores,
campesinos y sectores de las clases medias; en octubre, los bolcheviques, con
Vladimir Lenin a la cabeza, no vacilaron en hacerse del poder. Si bien esto
condujo a una guerra civil y a la intervencion armada de varios paises —que en
ciertos lugares se prolong6 hasta 1925—, la Revolucion rusa logré consolidarse
y pervivir mas alla de la muerte de Lenin, en 1924.

La firma del armisticio con las potencias centrales en diciembre de 1917 y del



Tratado de Brest-Litovsk, en marzo de 1918, le dieron un respiro a la nueva
Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia —definida como una
republica de obreros, soldados y campesinos— encabezada por Lenin. Esta
férmula federal se aplico también en Ucrania y Bielorrusia, que en 1922 se
fusionaron en la nueva Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Las
transformaciones promulgadas resultaron en un viraje radical de la politica
econdmica al decretarse la nacionalizacion de la banca y la industria, el control
obrero de las empresas, la abolicion de la gran propiedad, incluyendo las tierras
y los bienes de los grandes terratenientes, la Iglesia y la Corona, asi como la
anulacion de la deuda interna y externa del Estado. En materia social, las
reformas bolcheviques tuvieron también un amplio impacto. Entre éstas cabe
mencionar la jornada de ocho horas, la proteccién del trabajo, la promulgacion
del divorcio, la igualdad legal, laboral, salarial y social de las mujeres y de los
diversos grupos étnicos. La educacién universal y laica y una intensa campatfia
de alfabetizacion produjeron, ademas, una profunda transformacion cultural a la
sombra de la bandera roja con la hoz y el martillo. Estas y muchas otras reformas
se consolidaron a partir de la primera década de la Revolucion.

Ya en marzo de 1918 se habia formado el Partido Comunista de Rusia, que en
1922, con la creacién de la URSS, pasaria a llamarse Partido Comunista de la
Union Soviética (bolchevique), conocido como PCUS. A partir de 1919, por
iniciativa de Lenin y el PC ruso, se fundo la Tercera Internacional, Internacional
Comunista o Comintern (1919-1943), para alentar la creacion y organizacion de
partidos comunistas en el resto del mundo. En muy pocos afios, el éxito de esta
propuesta se pudo medir por la rapida formacion de partidos comunistas en los
cinco continentes.

El desenlace de la Gran Guerra y de la Revolucién bolchevique tuvieron
impactos indudables y profundos en otros paises. La derrota de los grandes
imperios centroeuropeos y su consiguiente desaparicion influyo en la creacion de
la Republica alemana, tras su proclamacion en Weimar, en noviembre de 1918, y
la casi simultanea disolucion del Imperio austrohtingaro. Lo contrastante e
inesperado fue el profundo impacto en paises como Italia, que en 1915 habia
entrado en la Gran Guerra del lado de los futuros vencedores, a la espera de
obtener ventajas territoriales en Europa y en el norte de Africa en consonancia
con el irredentismo histdérico. Aunque Italia consigui6 la mayoria de los
territorios anhelados, muchos nacionalistas manifestaron su frustracién al no
poder anexarlos todos. A ello se sumo la alta tasa de soldados y civiles muertos
(mas de 600 000) y la grave crisis econémica posbélica que condujo a



explosiones sociales y protestas obreras que, para los liberales y conservadores,
evocaban ecos de la Revolucion bolchevique. Ante el miedo, muchos de ellos
apoyaron al ultraderechista Partido Fascista, encabezado por Benito Mussolini,
quien tras la Marcha sobre Roma en 1922 se hizo del poder politico
practicamente hasta su muerte, en abril de 1945.

El fascismo planteaba transformaciones econémicas dentro de un sistema
corporativo impulsado por el Estado para regular las relaciones entre el capital y
el trabajo y eliminar asi la lucha de clases. Se trataba de una “tercera via”, de una
politica econémica dirigista en la produccion y asignacion de recursos, que
respetaba la propiedad y la iniciativa privadas, pero que las supeditaba al control
estatal. La modernizacion econdmica del fascismo estaba igualmente alejada del
comunismo y del laissez-faire liberal. Finalmente, el nuevo régimen propuso un
ambicioso programa de obras publicas, comunicaciones, transportes, creacion de
una industria bélica, etc., para convertir a Italia en un pais desarrollado y fuerte.
En su dimensién social, también planteaba mejoras en la educacion y la salud, la
jornada de ocho horas, la seguridad social y laboral (enfermedad, invalidez,
jubilacién), entre otras medidas.

Desde el punto de vista politico, los principios propuestos incluian el rechazo
tanto del liberalismo y de la democracia como del marxismo. Asimismo se
prohibieron las organizaciones obreras independientes, sus reivindicaciones
laborales y sociales y el “pacifismo antipatridtico” del que habian hecho gala en
1914, oponiéndose al ingreso de Italia en la guerra. La defensa de la violencia
desde el Partido y el Estado y la creacion de grupos de choque armados de
“camisas negras”, squadristi, contribuyeron a imponer el control sobre
organizaciones obreras y politicas disidentes. Aunque el fascismo fue
inicialmente secularista y anticlerical, a medida que avanzaron los afios, se
produjo un acercamiento con la Iglesia y en 1929 reconoci6 al Vaticano como
Estado independiente. La mezcla de valores seculares con otros tradicionales,
como la reduccion de la presencia publica y laboral de las mujeres, su papel
como madres, la exaltacion de la virilidad, etc., caracterizaron al fascismo a lo
largo de esas décadas.

IV. ESPANA Y PORTUGAL: ENTRE DICTADURAS Y
REPUBLICAS



Con el surgimiento en Europa de regimenes autoritarios apoyados en novedosas
movilizaciones de masas, otros paises que habian permanecido al margen del
conflicto bélico también sintieron los sacudimientos de la época. En el caso de
Espafia, durante los afios comprendidos entre la huelga general de Barcelona en
1917 y la proclamacion de la Segunda Republica, en 1931, se pueden apreciar
claros ecos de los acontecimientos del resto de Europa. Ya en 1917, las Juntas de
Defensa militares, que agrupaban a jefes y oficiales descontentos con sus
salarios y sistema de promocion, se habian convertido en grupos de presion
corporativa ante el gobierno. Por otra parte, las Juntas devinieron grupos de
choque para controlar las huelgas de los obreros catalanes, percibidas como
amenaza al orden social.

En 1921, con la derrota colonial en Annual (Marruecos), Espafia sufrié un severo
golpe a sus ambiciones expansionistas en Africa. Esto allan el terreno para que
dos afios después, el general Miguel Primo de Rivera, quien con un discurso
antiliberal y antiparlamentario apelaba al patriotismo y, al igual que Mussolini en
[talia, exaltaba la virilidad en la politica, diera un golpe de Estado. La dictadura
de Primo (1923-1930) fue un régimen autoritario apoyado por una monarquia
desprestigiada tras el desastre marroqui. Como en la Italia fascista, Primo
instrument6 practicas corporativas para regular las relaciones entre el capital y el
trabajo y eliminar la lucha de clases. Su éxito fue lograr la colaboracion del
Partido Socialista Obrero espafiol (PSOE) y su Union General de Trabajadores
(UGT). Esto desbrozaba el camino para perseguir a organizaciones radicales,
como las anarquistas y comunistas, apoyandose también en formaciones armadas
como las Uniones Civicas y los somatenes, segun muestra el estudio de E.
Gonzalez Calleja en esta compilacion.

Gracias al superavit comercial obtenido por las exportaciones durante la Gran
Guerra, Espafia logré que los “felices afios veinte” tempranos se tradujeran en
una auténtica prosperidad econémica. Aunque ello permiti6 a la dictadura poner
en practica un ambicioso plan de obras publicas, su enorme costo mermo
drasticamente la Hacienda Publica. Esta situacién se arrastré mas alla de la
dictadura y condicion6 la politica econémica de afios posteriores. A la critica
situacion de la Hacienda contribuy6 también la decision de Primo de reanudar la
guerra en Marruecos, esta vez con el apoyo de Francia. Pese a los costos
materiales de la aventura africana, el régimen supo capitalizar este éxito colonial
y disefiar una politica mas civilista. Ya desde abril de 1924 habia creado un
partido personalista, la Union Patriética, y al afio siguiente formado un
Directorio Civil, para luego convocar una Asamblea Nacional Consultiva,



encargada de elaborar un proyecto de Constitucion. Sin embargo, el fracaso de la
dictadura para forjar un régimen nuevo, la creciente oposicion de antiguos
aliados, como el PSOE, el malestar empresarial ante el aumento de intervencion
sindical por parte de la UGT, la oposicion de intelectuales y universitarios
liberales, que veian a Primo perpetuarse en el poder, paulatinamente minaron la
capacidad de control del régimen. Si a esto sumamos el deterioro econémico,
acentuado aun mas con la Gran Depresion, entenderemos por qué en 1930, ante
el descontento cada vez mas extendido, Primo de Rivera se viera obligado a
dimitir. En su lugar, Alfonso XIII nombré al general Damaso Berenguer a la
cabeza del gobierno (tildado ir6nicamente como “dictablanda”), pensando asi
retornar a la normalidad constitucional. Pero el aval que Alfonso XIII le habia
dado a un gobierno contrario a la Constitucién acabo por hundirlo en el
descrédito que lo llevaria al exilio y a la proclamacion de la Segunda Republica
en 1931.

La especificidad de Portugal dentro del marco europeo resulta notoria y se
explica por variables histdricas, socioeconomicas y culturales propias, pero
también por la configuracion de su politica exterior. La experiencia colonial
lusitana fue determinante en la constitucion de la identidad nacional; ademas, la
ausencia de reivindicaciones territoriales, de problemas fronterizos o de minorias
nacionales, asi como la estrecha relacion tradicional con el Reino Unido,
desempefiaron también un papel esencial en la defensa de los intereses
nacionales. La vinculacion con y la influencia de Inglaterra influyeron también
en la orientacién politica de ciertas élites, lo cual permitiria explicar la atenuada
influencia de modelos de derecha radical tras la Gran Guerra y la excepcional y
muy temprana experiencia democratica y parlamentaria que se dio con la
proclamacion de la Republica en 1910.

Sin embargo, la transicion de la monarquia a la republica no fue facil y, como
bien lo explica Antonio Costa Pinto en su articulo, en las postrimerias de la
Guerra dio lugar a sucesivas escisiones dentro del republicanismo, a una
oposicion monarquica (con reiteradas e infructuosas intentonas restauradoras) y
a sucesivos levantamientos militares de corte conservador, aunque no
explicitamente monarquico. Todo ello supuso una crisis de legitimidad de la
Republica, acusada de haber enviado a la guerra a soldados sin una preparacion
bélica adecuada. La tension militar motivo levantamientos en los cuarteles y
descontento popular por la participacion en la contienda y los costos humanos,
econdmicos y sociales. Entre 1915 y 1919, dicho malestar dio paso a un dificil
paréntesis de regimenes militares dentro de un marco republicano. En Portugal



se conjugaron asi dos elementos clave de la crisis de entreguerras: la activa
participacion de los militares en la vida publica del pais, a menudo aliados a
politicos de derechas, y las propuestas populares reivindicando cambios sociales,
ya fuese por cauces reformistas o revolucionarios.

La cuestion religiosa constituy6 también otro elemento polarizador, con especial
participacion del Partido del Centro Catolico, que aglutinaba a los disconformes
con el anticlericalismo republicano como Antonio de Oliveira Salazar. Pero en lo
que a la radicalizacion de las derechas politicas se refiere, el principal
protagonismo recayo en el llamado Integralismo lusitano. Se trat6 de un
tradicionalismo integrista surgido en las aulas universitarias de Coimbra, que
combinaba el catolicismo, monarquismo y dos elementos innovadores para las
derechas: sindicalismo y municipalismo. En su estudio, A. Costa Pinto sefiala la
influencia de la Action francaise y el maurrasismo en dicho movimiento, con su
inclinacion al “corporativismo integral” y a la atraccién de unas masas ya
insertas en la vida politica. El integrismo portugués tuvo una importancia
notable, no solo por si mismo, sino por moldear las derechas monarquicas
portuguesas después de la Guerra.

Al igual que en no pocos otros casos de la época, las milicias, las organizaciones
paramilitares y la violencia desempefiarian un papel destacado. Lo propio hizo el
nacionalsindicalismo, que también prepard el terreno para la posterior dictadura
salazarista. El paulatino ascenso de Salazar tras ser ministro de Finanzas de la
Ditadura Militar de 1926 y de un régimen clerical-autoritario llamado Ditadura
Nacional en 1928, le permitié imponer un riguroso control de las cuentas
publicas y obtener un inédito superavit en 1929. Ello sirvié para que las
posiciones mas radicales de la derecha portuguesa lo colocaran a la cabeza del
pais, con la creacion del Estado Novo, en 1933. En sintesis, en los afios veinte, lo
que determino la particularidad portuguesa fue la suma de los elementos que
conformaron las nuevas derechas: el autoritarismo castrense, el integrismo
catolico, el corporativismo sindical y la tradicional alianza con Gran Bretaiia.

V. LOS ANOS VEINTE LATINOAMERICANOS

Gran parte de los cambios derivados de la primera Guerra Mundial y del triunfo
de la Revolucion bolchevique también influyeron en el desarrollo de América
Latina. Tras el final de la contienda, la caida de la demanda europea de bienes



primarios (agropecuarios y minerales) condujo a sucesivas crisis en las areas
exportadoras de América Latina. El aminoramiento de la actividad industrial
europea, la reduccién de los contingentes bélicos y el auge paulatino de la
ganaderia y de las areas sembradas en la posguerra incidieron para que América
Latina exportara menos. Si bien algunos de los valores del comercio
internacional mostraron recuperacion hacia mediados de la década de 1920,
nunca se regreso al nivel de intercambio comercial multilateral de los lustros
previos a la guerra. A partir de la década de 1920 el comercio se fue haciendo
bilateral o triangular por el creciente peso que las inversiones estadounidenses
comenzaron a tener en actividades como el cobre, el petrdleo, las bananas y los
bancos. Sin embargo, los sacudimientos de la economia latinoamericana en la
primera posguerra fueron menores que los vividos después, con la Gran
Depresion de 1929.

Las consecuencias economicas de la posguerra se asociaron a la intensificacion
del miedo a la influencia de la Revolucion rusa. La renovacion de la
conflictividad sindical, impulsada por los cambios en Rusia, incentivo la
adopcion de posturas mas belicosas o abiertamente antidemocraticas de las
clases dominantes o sus representantes politicos. En esta compilacion ese
proceso en Argentina es retratado por Norberto Ferreras, y en Colombia por
Ricardo Arias. Ello se conjugé con la intensificacion de los reclamos de los
estudiantes universitarios por la Reforma universitaria iniciada en la muy
tradicional Universidad de Cérdoba (Argentina) en 1918, cuyos ecos llegaron
pronto a paises como Chile, Peri, México y Cuba. El “miedo rojo” de las
derechas contribuy6 a dar cuerpo a la idea de que la movilizacién de los
estudiantes era la antesala de la instalacion de soviets en el continente.

Una particularidad significativa de esos afios fue el impacto en América Latina
de la Revolucion mexicana, iniciada en 1910 (véase el texto de R. Pérez
Montfort). Parece haber un tono definitivamente latinoamericanista en las
lecturas politicas surgidas a partir del desarrollo y las sacudidas de la revolucion.
El levantamiento de Francisco I. Madero contra la dictadura de Porfirio Diaz, al
que siguieron las sucesivas y complejas movilizaciones de las diversas “familias
revolucionarias” y de las fuerzas contrarrevolucionarias, tuvieron fuerte
repercusion en el imaginario de las clases politicas del continente. Algunos
dirigentes mostraron indudable entusiasmo ante el potencial politico del
campesinado e, incluso, ante la radicalidad de ciertos planteamientos,
incorporados en la Constitucion mexicana de 1917. Pero también es cierto que
en el continente, una porcion no menor de lideres politicos percibieron la



Revolucion como una amenaza de lo que podria pasar si no se introducian
reformas politicas y sociales, como lo muestran M. Broquetas en su articulo
sobre el Uruguay y E. Bohoslavsky en el referido a Argentina. En otros casos, el
espectro de la revolucion sirvié para tomar conciencia de la necesidad de
desactivar conflictos entre las élites y unificarlas para evitar el posible triunfo de
un desafio desde abajo.

Otro aspecto que vale la pena resefiar es el agotamiento politico de muchos de
los regimenes oligarquicos, sometidos a diversos desafios y exigencias de
democratizacion. El cansancio ante los modos fraudulentos, excluyentes y
violentos de conducir las practicas electorales y la estrechez de los espacios
politicos controlados por las élites locales y nacionales condujo en varios paises
a cuestionamientos electorales encabezados a menudo por las nuevas clases
medias urbanas. El caso de Chile, analizado por V. Valdivia, y el de Brasil, bajo
la lupa de J.F. Bertonha, dan cuenta de los desafios a los regimenes oligarquicos,
tanto desde la izquierda como desde la derecha radical. Los reclamos de
democratizacion, en los que las mujeres comenzaron a hacer su aparicion publica
en el ambito hispanoamericano, como lo demuestra S. McGee Deutsch, deben
ser entendidos, ademas, como exigencias de mayor inclusion simbdlica e
identitaria.

En conclusién, en este libro hemos querido mostrar como después de la Gran
Guerra, la Peninsula Ibérica y Latinoamérica fueron escenarios en los cuales los
modelos excluyentes de nacion fueron confrontados por una lucha encarnizada y
a menudo frustrada en su afan de reemplazarlos por procesos democraticos
incluyentes. En Espafia y Portugal se desarrollaron las crisis de las respectivas
monarquias, pero también las de las republicas que las sustituyeron en una
confrontacion pendular entre proyectos autoritarios y progresistas. En diversas
latitudes de América Latina, desde la década de 1910 en adelante, los escenarios
fueron las naciones que desde México, al norte, hasta la Argentina y Chile, al
sur, vieron surgir nuevos actores sociales y politicos dispuestos a disputar el
poder a los tradicionales regimenes oligarquicos. Todos estos fueron procesos
lentos, contradictorios y a menudo inconclusos, que durante la década de 1920
seflalaron una ruta que en muchos lugares todavia se sigue construyendo.

Pero no cabe duda de que la experiencia de la década de 1920 marco en la
Europa ibérica el surgimiento de nuevas culturas politicas y construcciones de
derecha e izquierda de las cuales se desprendieron retos y confrontaciones
inéditas que continuaron, incluso, después de la segunda Guerra, durante la



llamada Guerra Fria. Asimismo, a partir de la Revolucion mexicana se produjo
en Iberoamérica una recuperacion simbolica de la nacion por medio de la
incorporacion del pasado precolombino a la historia nacional. En otras palabras,
de manera paulatina se fue forjando una inclusion imaginaria de los pueblos
originarios por medio de la reivindicacion del indigenismo, del mestizaje y de la
herencia africana, asi como de los sujetos de origen rural, serrano y andino. Pero
la idealizacion y recuperacion de las poblaciones nativas fueron —y siguen
siendo— parte de una época marcada por realidades politicas, culturales y
simbolicas que revelan sociedades fracturadas y todavia excluyentes en términos
materiales, sociales, de género, étnicos y regionales.

ERNESTO BOHOSLAVSKY
DAVID JORGE

CLARAE. LIDA



LA MOVILIZACION CONSERVADORA FRENTE A LA REVOLUCION:
LAS UNIONES CIVICAS EN ESPANA (1917-1931)

EDUARDO GONZALEZ CALLEJA

Universidad Carlos III de Madrid

La “oleada revolucionaria” europea iniciada en 1917 produjo un fen6meno
politico, social y cultural hasta ahora poco estudiado: las uniones civicas, una
novedosa iniciativa antirrevolucionaria de movilizacion callejera de los sectores
conservadores frente a la creciente incapacidad del Estado liberal para garantizar
el orden publico. El movimiento “civico” tuvo alcance continental e intento6
coordinar sus actuaciones y objetivos mediante la convocatoria de conferencias
internacionales y la creacion de una entidad supranacional de apoyo e
informacion: la Entente Internationale contre la IIle Internationale.!

En Espafia la ofensiva “civica” se sustento en la creacion de diversas
organizaciones de autodefensa, como el Somatén de Barcelona, la Union
Ciudadana madrilefia y otros grupos armados que proliferaron en los nicleos
urbanos y zonas rurales de todo el pais durante este conflictivo periodo.
Experimentos locales que, tras diversas tentativas de fusion en una tinica
entidad, desembocaron durante la dictadura de Miguel Primo de Rivera en la
constitucion del Somatén Nacional como gran reserva armada —y también
politica— del régimen. La progresiva institucionalizacién y militarizacion del
Somatén Nacional vincul6 su suerte a la que habria de correr la dictadura. El
desmoronamiento de ésta llevo a su momentanea desaparicion. Con diverso
sesgo politico, el somatén reaparecié en Catalufia durante la Republica y en toda
Espafia en los primeros afios del franquismo.

Los rasgos definitorios de las uniones civicas (populismo interclasista,
ultranacionalismo, antiliberalismo) fueron reformulados por la derecha radical
en los afios veinte, y representan un antecedente valido de la movilizacién de los
grupos fascistas y fascistizados en diverso grado. Las uniones civicas fueron, por
tanto, el necesario eslabon contrarrevolucionario entre la pasividad en la accion



defensiva de los sectores sociales conservadores y la permanente agitacion
publica de los fascismos.

MOVILIZACION CIUDADANA Y CONTRARREVOLUCION

Las secuelas revolucionarias de la primera Guerra Mundial fueron una llamada
de atencion para las clases conservadoras de todo el continente, que, ante la
creciente incapacidad del Estado liberal para garantizar el orden publico, se
movilizaron con la excusa del cumplimiento de indeclinables deberes de
ciudadania. El fantasma del bolchevismo trat6 de ser conjurado mediante la
implicacién en las luchas callejeras de las organizaciones sociales y econémicas
mas interesadas en mantener el statu quo. Asi nacieron en Europa y en América
las “uniones civicas”, organizaciones de voluntarios que asumieron el
mantenimiento del orden y de los servicios publicos esenciales.? En paralelo, y a
veces en intimo contacto con las frecuentes movilizaciones paramilitares de
corte nacionalista que se dieron en naciones como Alemania, Finlandia, Austria,
Hungria, Yugoslavia, Polonia, Checoslovaquia, Italia o los paises balticos para la
defensa o la reivindicacion de los territorios conquistados, perdidos o irredentos
tras la Gran Guerra, en el fendmeno de las “uniones civicas” subyacia una
actitud defensiva interior de ciertos sectores sociales y de ciertas fuerzas
econdmicas y patronales. Estos consideraban que los recursos coercitivos o
reformistas del tradicional sistema liberal parlamentario no los protegian de
forma satisfactoria frente a una oleada subversiva “comunista” que atacaba las
mismas bases de su poder. Como creacion mas o menos espontanea de los
grupos sociales amenazados por la crisis revolucionaria de posguerra, la “unién
civica” se diferenciaba de las emergentes milicias de partido en su independencia
de una opcién politico-ideoldgica que aspirase a la conquista o el control del
Estado, y por su inferior nivel de teorizacion y de planteamientos organizativos y
estratégicos respecto a la administracion de la violencia politica. Las “uniones
civicas” se centraron en la proteccion de los recursos productivos y la
continuidad de las relaciones de produccién preexistentes, aunque algunos de sus
postulados antirrevolucionarios serian llevados hasta las tltimas consecuencias
politicas por cierta derecha radical en los afios siguientes. Incluso la heterogénea
composicion social de estas “guardias civicas” y algunos de sus vagos principios
ideologicos pueden prefigurar ciertos rasgos del fascismo. Aunque eran
denunciados por sus enemigos como defensores a ultranza del laissez faire
socioeconémico y del conservadurismo politico mas retrogrado, los grupos



“civicos” nunca cuestionaron la esencia del sistema parlamentario, aunque se
mostraron dispuestos a impedir una excesiva e incontrolable democratizacion del
mismo, incluso mediante el apoyo coyuntural a una salida autoritaria. En ello
discreparon de los movimientos fascistas y de derecha radical, empefiados en el
establecimiento de una dictadura estable y “moderna” que impulsara la
nacionalizacion de las masas y patrocinara incluso la transformacion de ciertas
estructuras sociales y econémicas en sentido corporativo. Tampoco se adaptan
con comodidad a un concepto mas reciente como el de “vigilantismo”, que
despliegan ciertos grupos de conflicto cuando ejecutan “actos de amenaza o de
coercion que violan los limites formales de un orden sociopolitico estabilizado,
actos que, sin embargo, los violadores consideran en defensa de este orden
contra otras formas de subversion”.? En realidad, las “uniones civicas” siempre
actuaron como leales colaboradoras del orden establecido y seguian las pautas de
comportamiento del tradicional moderantismo burgués: la defensa del “orden
social” y de sus valores tradicionales (religion, patria, propiedad, armonia
social...) por medio de una entidad auxiliar que apuntalaba, pero no sustituia, los
recursos coercitivos o reformistas del Estado liberal.

Su ideario, escasamente desarrollado, se centro6 en justificar sus acciones
mediante la defensa de los principios clasicos del liberalismo, aunque
impregnado de un organicismo de impronta reaccionaria. La identificacion de los
intereses de las capas burguesas con los del conjunto de la sociedad nacional era
un principio ideoldgico de evidente raigambre liberal, aunque la nocién
revolucionaria de “pueblo” fuera convenientemente sustituida por la de “cuerpo
social”, mas acorde con la vision biologicista del orden social cohesivo
compartido por estos grupos conservadores. Ante un Estado al que le
reprochaban su neutralidad en las luchas sociales, la “burguesia” —construccion
sociocultural omnipresente en este tipo de movimientos— recupero6 su tradiciéon
movilizadora de inicios del siglo anterior para garantizar los principios liberal-
capitalistas, pero su accion se identificaba también con la del “cuerpo social”
organizado armonicamente que se defendia de una agresion revolucionaria
procedente del exterior. En esta “defensa de la sociedad”, el Estado no debia
inhibirse, sino aceptar la cooperacion en la calle de los “buenos ciudadanos” que
garantizaran la defensa de las “libertades basicas” de trabajo o asociacion,
conjugando medidas represivas, alternativas sociales (catolicismo social,
corporativismo...) y decisiones politicas de alcance nacional, como el acoso a
las organizaciones obreras, sus sindicatos y sus 6rganos de difusion. La relativa
autonomia de estas iniciativas “civicas” respecto del Estado no implicaba una
divergencia estratégica real, pero si una concurrencia en el monopolio de la



violencia que llevaria en el futuro a tentativas oficiales de “estatalizacion” o
“militarizacion”, cuando no de simple disolucion de las “guardias burguesas”.

Con la excusa de defender la propiedad y garantizar la prestacion de servicios
publicos en caso de huelga, las “uniones civicas”, protegieron actividades de
esquirolaje y amarillismo sindical, y se dispusieron no solo a la defensa de la
propiedad, sino incluso a exigir del Estado la restriccion de los derechos de
huelga o manifestacion. La interferencia “civica” fue especialmente notable en
los servicios basicos de la comunidad, ya que, a su juicio, las huelgas en los
servicios publicos eran el primer paso en la descomposicion social que
conduciria irremediablemente al bolchevismo. Para remediarlo, impulsaron la
creacion de “servicios auxiliares econémicos” y rondas armadas que
garantizaron la continuidad de las actividades indispensables para la vida y el
trabajo: medicina, transporte, abastecimiento, agua, iluminacién, electricidad y
gas, basura, informacién, etc. Por supuesto, estos actos de “civismo” servian
para justificar como una accion supuestamente altruista 1o que en realidad era un
recrudecimiento generalizado de la lucha de clases en el ambiente propicio de
los primeros afios de posguerra, antes de que apareciesen nuevos y mas eficaces
métodos de respuesta a la movilizacion politica de las masas obreras, como
resulto ser el fascismo.

Ademas de estas implicaciones de orden interior, las “uniones civicas” pueden
interpretarse como un aspecto mas del generalizado despliegue de auténticos
“frentes internos” de la contrarrevolucion en cada uno de los paises frente a la
amenaza de la revolucion mundial mantenida por el bolchevismo, movimiento
politico que supeditaba la actuacion subversiva de sus secciones nacionales a
una estrategia internacional igualmente global. Ello no quiere decir que la
“amenaza comunista” cobrara idéntica viabilidad en todas partes. Es cierto que
la constitucién de partidos comunistas disciplinados y de corte semimilitar era
mas un indicio de la resistencia de la sociedad burguesa que un sintoma de su
fragilidad,* pero el “panico rojo” produjo en las clases conservadoras una
verdadera ansiedad que acentuo la psicosis defensiva respecto de un estallido
revolucionario que se reputaba como inminente. De este modo, la “oleada
revolucionaria” de la inmediata posguerra no fue vista por sus coetaneos como
un episodio mas de las violentas luchas que desde décadas atras libraban el
capital y el trabajo de forma cronica y localizada, sino que era percibida por
amplios grupos de opinion publica como la amenaza de liquidacion de toda una
cultura o civilizacién. De ahi que la movilizacion de recursos antisubversivos no
se limitara a las “uniones civicas” o a las acciones represivas de los “ejércitos



blancos” contra los frecuentes estallidos insurreccionales o contra el naciente
foco central de la revolucion proletaria, hasta lograr el establecimiento de un
precario “cordén sanitario” que aislara al resto de Europa de las nefastas
influencias revolucionarias rusas. También se intensifico notablemente la
colaboracion policial y el intercambio de informacion entre gobiernos e
instituciones, o se incremento la propaganda anticomunista en todas sus facetas.

Las “uniones civicas” no agotaron sus objetivos en la defensa de la propiedad
capitalista frente a las reivindicaciones obreras, sino que la percepcion de una
amenaza global contra el sistema movilizé a mas amplios sectores de poblacion
que los estricta y directamente implicados en los conflictos laborales, hasta
impeler posteriormente a iniciativas politicas de caracter autoritario. De ahi que
la evidencia de otros apoyos sociales y del asesoramiento propiciado desde
diversas instancias de la administracion estatal civil y militar abra camino a
consideraciones mas complejas sobre su origen, desarrollo y consecuencias,
hechos condicionados y alentados por la sensacion de seguridad publica que
podia inspirar esta movilizacion voluntaria de fuertes contingentes de
ciudadanos con diversas extracciones sociales (militares, nobleza titulada o no,
alta burguesia industrial y financiera, terratenientes, pequefios y medios
comerciantes, funcionarios, profesionales liberales, estudiantes de clase media y
alta y obreros no revolucionarios) y de ideologia no definida, aunque unidos en
el objetivo comun del mantenimiento del orden social desde una perspectiva
marcadamente conservadora.®

1.OS PRIMEROS PASOS DE LA MOVILIZACION “CiVICA”
EN ESPANA: EL DESPLIEGUE DEL SOMATEN EN
BARCELONA

Ya antes del fin de la Gran Guerra, un sector de las clases acomodadas espafiolas
habia dado los primeros pasos hacia una intervencion callejera independiente de
la autoridad gubernativa, y alentaba una vaga salida autoritaria a la crisis del
régimen restauracionista. Resulta natural que los primeros intentos de
movilizacion armada de las clases conservadoras se dieran en las zonas mas
afectadas por la creciente conflictividad social y por la mayor organizacion y
combatividad del movimiento obrero, especialmente el anarcosindicalista.
Barcelona era el terreno propicio para un experimento de tal caracter, por la



organizacion y el potencial de las asociaciones patronales, por la influencia de la
burguesia catalanista sobre las diversas instancias de gobierno, y por la
experiencia que podia ofrecer la existencia de una institucién de vigilancia
publica como el somatén, cuyo nacimiento se perdia en las brumas de la Edad
Media y habia experimentado durante el siglo XIX un notable proceso de
transformacion hacia la defensa de la propiedad agraria y del orden sociopolitico
moderado.® El somatén paso de ser un método excepcional de defensa territorial
a convertirse en una institucion permanente de caracter parapolicial,
estrechamente sometida a la autoridad castrense y cuidadosamente reglamentada
desde las altas esferas. Como institucion de prestigio organizada por los
propietarios para la defensa armada de sus personas y bienes en el ambito rural,
el somatén no tenia jurisdiccion en la ciudad, pero habia intervenido
excepcionalmente en diversas algaradas urbanas producidas en Barcelona, como
la que tuvo lugar el 1 de mayo de 1890. Antes de la huelga metaltrgica de 1902,
la burguesia industrial pretendi6 suplir la ineficiencia de las fuerzas
gubernamentales desplegando una organizacion armada por barrios y calles
similar al somatén que garantizara la defensa de la ciudad. Tras su intervencion
en la represion del paro general de febrero de 1902, el prestigio de la institucion
crecio lo suficiente como para que, tras una espectacular concentracion de 18
000 afiliados en Montserrat el 11 de abril de 1904, un decreto del 19 de
septiembre de 1905 concediera a los somatenistas el rango de agentes de la
autoridad.

La Semana Tragica de julio de 1909, en cuyo transcurso la actuacion del
somatén de las localidades de la periferia de Barcelona dist6 mucho de ser
brillante, fue el primer toque de atencion para los sectores burgueses, hasta
entonces fiados en la proteccion recibida de las fuerzas policiales y el Ejército.
La huelga general de agosto de 1917 fue el segundo aldabonazo a su seguridad.
Aunque el comité nacional de huelga, travestido en “comité revolucionario” por
la prensa derechista, fue detenido el dia 14 en Madrid, el paro durd hasta el
sabado 18, y se saldo, segtn el gobierno, con un total de 80 muertos, 150 heridos
y unos 2 000 detenidos que pasaron a la jurisdiccion militar.” El movimiento de
agosto de 1917 fue la primera huelga general de alcance auténticamente nacional
de la historia de Espafia, y sus secuelas movilizadoras en el campo (“trienio
bolchevique” andaluz de 1918-1920) y la ciudad (huelgas de Barcelona durante
la primavera de 1919) atizaron el miedo de los sectores conservadores a una
revolucién obrera, reforzando su voluntad de protagonizar un despliegue
preventivo arma en mano. En Barcelona se establecieron una “guardia civica” y
unos “servicios econémicos auxiliares” para garantizar la distribucion de agua,



luz, transportes, correo, etc., en caso de paro general. También se impulsé una
Junta Central para la Defensa del Orden y se procedio a la reorganizacion del
somatén catalan. El 22 de enero de 1919, el comandante general de la
institucion, Pedro Cavanna, cre6 y reglamento provisionalmente el Somatén de
Barcelona, orientando sus misiones “para la defensa individual y colectiva de las
vidas y haciendas de sus habitantes, contra todo ataque al orden social, para
hacer respetar las leyes y autoridades legalmente constituidas”.8 La creciente
ineficacia de la intervencion exclusivamente militar para controlar las huelgas —
en especial, el uso abusivo del estado de guerra y los ejemplos puntuales de
indisciplina entre las tropas— indujo al ejército a patrocinar soluciones
alternativas de defensa publica que pudieran volcar en su favor el pulso iniciado
con el poder civil. De este modo, el capitan general de Catalufia, Joaquin Milans
del Bosch y Carrio, uso6 sus atribuciones en plena suspension de garantias por la
gran huelga de La Canadiense, impulsada en febrero-marzo de 1919 por el
sindicato anarquista Confederacion Nacional del Trabajo (CNT), para levantar la
prohibicion del despliegue somatenista en la capital catalana.’

Sometida a la tutela castrense, la tradicional institucién de voluntariado armado
rural mudoé de objetivos, adaptandolos a los requerimientos de una conflictividad
urbana especialmente intensa y multifacética. El somatén barcelonés contd
pronto entre sus filas con unos 8 000 voluntarios, dirigidos por el industrial
Eusebi Bertrand i Serra y por Josep Bertran i Musitu (dirigente de la derecha
lligaire, exministro y amigo personal del politico conservador Antonio Maura),
que actué como cabo del distrito de Barcelona.!® El somatén se implicd
inmediatamente por medio de su Oficina de Relaciones Sociales en pesquisas de
tipo documental, colaborando con la Oficina de Informacion de la Capitania
General de la 4° Region en la gestion de un fondo archivistico para el control de
los sindicalistas de la CNT: el famoso “fichero Lasarte”, creado oficiosamente en
la primavera de 1919 por los empresarios somatenistas de Barcelona y su radio.™

A inicios de marzo de 1919, una reunion de presidentes de juntas militares
aprobo6 un plan para crear una “organizacion supletoria del Ejército” compuesta
por elementos “de orden” bajo el asesoramiento de oficiales de las fuerzas
armadas, que conto con el aval del ministro de la Guerra, el presidente del
Consejo Supremo de Guerra y Marina y el capitan general de Catalufia. El 25 de
marzo el somatén barcelonés salio a la calle por primera vez en misiones de
control durante la huelga general declarada en Barcelona como protesta por el
mantenimiento en la carcel de obreros implicados en el anterior conflicto de La
Canadiense. Sus asociados patrullaron por las calles ataviados con un brazalete



rojo y armados con vetustos fusiles Remington que habian sido facilitados por el
gobernador militar Severiano Martinez Anido, con la bendicion del capitan
general. En esa ocasion, los somatenistas colaboraron activamente con las tropas
y la policia en la vigilancia de las calles mas céntricas, efectuando registros
domiciliarios, confeccionando listas negras, obligando a abrir tiendas,
abasteciendo de viveres a la poblacion, ayudando a la normalizacion del
transporte y deteniendo y agrediendo impune e indiscriminadamente a los
sindicalistas e incluso a los subditos alemanes, sospechosos de connivencia con
los huelguistas.'? Su presencia supuso un gran alivio para la labor represora del
ejército, que se encontrd con las manos libres para actuar expeditivamente en los
barrios obreros de Sants, Poble Nou y Gracia, donde declaro reos de rebelion
militar a los viandantes que portaran armas sin ser somatenistas. El dia 26
continuaron las actividades de “normalizacion” callejera, hasta el completo
fracaso del paro planteado por la CNT. A partir de la vuelta al trabajo a mediados
de abril, los somatenistas no abandonaron el servicio, sino que
institucionalizaron su presencia en los pleitos laborales con la bendicion de los
dirigentes catalanistas.

El éxito indiscutible obtenido por la primera gran movilizacion “civica” de la
Barcelona de posguerra se tradujo inmediatamente en la euforia de los sectores
conservadores, que se apresuraron a ratificar su confianza en el recién
conquistado monopolio de la fuerza incrementando su adhesion al somatén.
Aristocratas como el marqués de Camps, Josep Bertran i Musitu (asesor del
Banco Hispano-Colonial), Alfonso Sala Argemi (conde de Egara, miembro de la
Union Monarquica Nacional), el marqués de Marianao (ex alcalde de la ciudad,
que seria jefe de somatenes de Barcelona durante el “reinado” de Martinez
Anido), el baron de Giiell, el conde de Godé o los marqueses de Foronda y
Comillas fueron sus dirigentes y corrieron con buena parte de los gastos de
lanzamiento. Los lideres de la Lliga tuvieron también un especial protagonismo
en esta campafia proselitista. Al propio Cambo, por entonces ministro de
Fomento en el “Gobierno Nacional” de Maura, le intereso recalcar que, “para
que no hubiese duda alguna sobre cual era nuestra actitud, yo cogi una mafiana
el fusil del somatén y me paseé por algunas calles de Barcelona”.!3 Pero a los
llamamientos en “defensa de la sociedad” acudieron también empresarios,
exmilitares, grandes y pequefios comerciantes, funcionarios y empleados,
artesanos, tenderos, pequefios propietarios y rentistas, obreros anticenetistas o
apoliticos y capataces de fabrica aliados con los patronos contra la creciente
oleada de violencia laboral. Un conglomerado interclasista, aglutinado por los
difusos valores de la “ciudadania” y el anticomunismo.



El 31 de marzo, la agrupacién Fomento del Trabajo Nacional, la Camara Oficial
de Industria y otras entidades patronales solicitaron al presidente del Consejo,
conde de Romanones, la concesion del fuero militar al somatén, aunque el
gobierno liberal, que se veia cada vez mas acosado por las presiones militares
que determinaron su caida pocos dias después, prefirio diferir esta enojosa
decision. Tampoco Maura, encargado a continuacion del poder, consintio en dar
al somatén un caracter militar ni en generalizar su implantacion en todo el pais.
Con ello, las atribuciones y subordinaciones de esta “guardia civica” quedaron
perfectamente deslindadas y a fines de 1919 el Ministerio de la Guerra dispuso
que solo pudiera ser considerado fuerza armada cuando se declarara el Estado de
excepcion y si el capitan general asi lo sancionaba.

El somatén barcelonés no fue un instrumento de los militares contra la burguesia
nacionalista, sino que surgio con el consentimiento de ambas fuerzas para
combatir la ofensiva reivindicativa de la clase obrera. Y todo ello sin despertar
un excesivo entusiasmo en el poder central, que tras haberse negado por una
década a consentir la fundacion de un organismo parapolicial independiente de la
autoridad gubernativa, veia con preocupacion como el Ejército asumia ahora la
tutela de una institucion armada que los sectores catalanistas “de orden” habian
creado. Esta colusion entre la burguesia barcelonesa y la corporacion militar, en
el crispado ambiente de la Barcelona de fines de la década de 1910, acarreo
frecuentes conflictos que acentuaron el desprestigio del poder civil. Si la Lliga
agito, en no pocas ocasiones, el espantajo de la anarquia callejera para demostrar
el abandono en que el poder central tenia sumida a la ciudad, los altos mandos
locales del Ejército tampoco tuvieron reparos en manipular a su antojo los
objetivos sociales y politicos del somatén. De modo que éste paso de ser una
fuerza auxiliar antisindicalista disefiada para evitar la excesiva implicacion
militar en tareas represivas, a constituirse en una especie de “Reichswehr
Negra”, una rama civil oficiosa del Ejército susceptible de ser presentada como
baza de presion en los frecuentes pulsos entre la Capitania General de la 4°
Region y el gobierno de Madrid.

Incluso reconociendo su subordinacion al Ejército, se percibe con toda claridad
que el apoyo ofrecido por la burguesia catalanista resulté decisivo en los
primeros pasos de esta institucion armada. Pero, por su misma vaguedad
programatica e indefinicion ideoldgica, el somatén nunca pudo ser considerado
como hechura exclusiva de la Lliga, sino que también englob6 a alfonsinos de la
Union Monarquica Nacional, espafiolistas radicales nucleados alrededor de la
Liga Patridtica Espafiola, obreros catélicos, sindicalistas “librefios” e incluso



“ultras” neocatoélicos y jaimistas. Segun uno de sus dirigentes, Luis de Andrés
Morera, para colaborar con el somatén “ni estorban las ideas politicas honradas,
ni las ideas religiosas, ni los pensamientos varios son obstaculo para su
actuacion, ni las diferencias de clase son inconveniente alguno”, puesto que su
fin era “la justa defensa de la sociedad, reconocida por el Estado, armando a sus
individuos buenos”.14

Pronto los efectivos de esta organizacion de “buenos ciudadanos”, que alcanzo
plena legalidad a inicios de 1920, ascendieron a 9 414 hombres armados en la
ciudad y otros 3 504 en la campifia circundante.’> El 18 de septiembre de 1919 el
gobernador civil Julio Amado envi6 un telegrama al ministro de la Gobernacion,
Manuel Burgos y Mazo, donde le solicitaba poner a sus o6rdenes la Oficina de
Investigacion del Somatén de Barcelona, e incrementar sus rondas callejeras
como complemento a las que realizaba la Guardia Civil.!® Durante el cierre
patronal de fines de ese afio, el somatén se dedic6 a provocar de nuevo a los
trabajadores, rompiendo sus carnets sindicales.

A pesar de su dependencia de las autoridades militares, y secundariamente de las
policiales y de la Guardia Civil, el somatén gozaba de una amplia libertad de
actuacioén en caso de supuestas asonadas revolucionarias. Estas debian ser
contrarrestadas mediante la proclamacién fulminante del estado de guerra,
momento tras el cual la propia institucion consideraba obligada su intervencion
practicamente con todas las prerrogativas de un agente de la autoridad. En caso
de alteracion del orden, los somatenistas podian proceder a hacer detenciones, a
la persecucion de “delincuentes”, deportacion de sospechosos, suspension de
periddicos y publicaciones, prohibicion de formar grupos al aire libre y otras
limitaciones de las garantias constitucionales consideradas en los estados de
prevencion, guerra, rebelion y sedicion. Gracias a esta labor de vigilancia, la
accion del Ejército podia centrarse en la eliminacion de los focos subversivos.!”

Tras unos comienzos en loor de multitudes, el reinado del pistolerismo
sociolaboral a inicios de los afios veinte privo al somatén del protagonismo
deseado por sus mentores politicos. En la represion antisindical, mas insidiosa y
expeditiva, que alentaron el gobernador Severiano Martinez Anido y el jefe de
policia Miguel Arlegui, no resultaba necesaria la presencia constante en la calle
de las masas conservadoras. Con esta reduccion progresiva de su caracter de
“milicia burguesa” en alerta permanente, el somatén se convirtio en el refugio
idoneo para todo tipo de matones y delincuentes a sueldo de la autoridad militar.
Durante el mandato de Martinez Anido en el gobierno civil de Barcelona,



miembros del somatén colaboraron para impedir las cotizaciones a la CNT,
detuvieron ilegalmente a destacados sindicalistas y colaboraron por accion,
omision o encubrimiento en diversos atentados pistoleriles.

Tras la caida en desgracia de Martinez Anido y Arlegui en octubre de 1922, el
pacto tacito de mutuo auxilio suscrito entre la autoridad castrense y el somatén
se vino momentaneamente abajo. No tiene nada de extrafio que, como otras
organizaciones y otros sectores sociales de caracter antirrevolucionario, el
somatén jugara la carta de Primo de Rivera en contra de un gobierno débil y de
un sindicalismo que parecia recobrar su capacidad reivindicativa tras los duros
afios de semiclandestinidad.

LA “DEFENSA SOCIAL CONTRA LA REVOLUCION” EN
MADRID Y OTRAS CIUDADES

Mientras la lucha social en Barcelona derivaba hacia la violencia generalizada,
en el resto de Espaifia los sectores conservadores ain dudaban entre las medidas
sociales reformistas y la defensa a ultranza de sus posiciones. La capital de
Espafia se habia mantenido hasta 1917 en relativa calma en comparacion con la
siempre conflictiva ciudad condal. Durante la huelga general de agosto apenas se
habian producido movilizaciones ciudadanas de caracter preventivo, pero a fines
de afio, con la llegada de las noticias procedentes de Rusia, una oleada de terror
invadi6 a la burguesia madrilefia, especialmente la devota catolica. Aprension
que llegd a su punto algido en el turbulento afio de 1919, después de que la
celebracion de la jornada del Primero de Mayo tuviera lugar en medio de
manifestaciones tumultuarias que la policia fue incapaz de controlar. La crisis de
la posguerra produjo una creciente tension sociolaboral, ejemplificada en el paso
del conflicto de tipo antiguo y el motin de subsistencias (como los disturbios de
febrero de 1919, con saqueo de tiendas y proclamacion del estado de guerra) a la
huelga organizada y multitudinaria en la industria y los servicios.

Los elementos clericales fueron, incluso antes que los patronos, los primeros que
se alinearon en orden de combate. La idea de una organizacion armada civil
semejante al somatén catalan ya se habia planteado en Madrid durante los
sucesos del verano de 1909, y madurado tras los disturbios de agosto de 1917.
Fue de nuevo el omnipresente marqués de Comillas, tutor de los sindicatos
catolicos y reorganizador del somatén en Barcelona, quien dispuso su



implantacion en Madrid. Apoyado por la jerarquia eclesiastica y como factétum
de la Junta Central de Accion Catdlica, organizé desde esta entidad la “Defensa
Ciudadana de la Villa y Corte de Madrid”. Segun todos los testimonios, la
iniciativa de Comillas tuvo una respuesta aceptable: los aspirantes, en buena
parte jovenes de Accion Catolica, militares y guardias civiles retirados, “acudian
en grande abundancia”, y se mostraban orgullosos de poder actuar como
“policias honorarios” bajo la supervision y el apoyo del gobierno.'® Al igual que
los miembros de diversas cofradias religiosas y de organizaciones profesionales
y empresariales, jovenes afiliados a partidos ultraconservadores como el
jaimismo y el maurismo optaron por echarse de nuevo a la calle en defensa del
“orden social”, pasando a militar en las diversas formaciones “civicas” y
paramilitares que se fueron constituyendo en la capital.

La Defensa Ciudadana se inscribié como asociacion en los registros de la
Direccion General de Seguridad en otofio de 1919.1° A imagen del somatén
barcelonés, esta primera “milicia burguesa” madrilefia se dot6 de un reglamento
y se organizo en rondas volantes y en grupos de 20 o 30 hombres dirigidos por
jefes, subjefes y asesores técnicos. La capital quedo dividida en distritos,
secciones, zonas o barrios, y éstos en calles, donde se sefialaron los puntos
(conventos, iglesias, edificios publicos, etc.) a defender por cada unidad. Pero
todo este despliegue se realizo sin el apoyo explicito del gobierno. Las armas de
fuego, el material de oficina y la impresion del periodico El Somatén corrieron a
cuenta del marqués de Comillas, quien fue asesorado en asuntos de organizacion
y disciplina por el general Gallan.

En paralelo a la iniciativa de Comillas y de la Accion Catolica, en noviembre de
1919 la Junta Directiva de la Confederacion Patronal visitd al ministro de la
Gobernacion, Manuel Burgos y Mazo, para comunicarle que, en vista de las
amenazas recibidas por algunos de sus socios, habia resuelto visitar al general
Antonio Tovar Marcoleta, ministro de la Guerra, para que autorizara la creaciéon
del somatén armado en Madrid.?® Poco después, una R.O. del Ministerio de la
Guerra del 21 de enero de 1920 autorizaba a los capitanes generales para dar via
legal al reglamento y la organizacion de los Somatenes en las poblaciones que
asi lo solicitaran, bajo su mando directo y siempre y cuando tuvieran caracter
puramente local, no constituyeran unidades similares a las militares, no
realizaran ejercicios de tiro ni efectuaran simulacros de combate. Las bases
estipulaban una edad minima de 25 afios para los afiliados, los cuales no podian
utilizar armamento de guerra, aunque serian considerados como fuerza armada
siempre que asi lo anunciara el capitan general en el bando declaratorio del



estado de guerra.?! Con arreglo a esta nueva normativa, la Junta Superior de la
Defensa Ciudadana acordd el 26 de abril cambiar su denominacion y constituirse
oficialmente como Somatén Local de Madrid el 8 de junio, modificando su
reglamento y sometiéndolo a la aprobacién del capitan general Francisco
Aguilera.?? Como presidente de su Junta Superior fue elegido el general de
brigada Luis Elio y Magalldn, vizconde de Val de Erro (senador maurista, uno de
los dirigentes de la Asociacion de Agricultores de Espafia, presidente de la Junta
Nacional de Padres de Familia e impulsor de una campafia contra el laicismo en
la ensefianza en 1913), y como vicepresidentes 1° y 2° respectivamente, el
marqués de Comillas y el duque de Bailén (este tltimo, presidente de la
Asociacion General de Ganaderos y socio cualificado de Accion Nobiliaria),
primeros nombres de la larga lista de aristocratas y de figuras de la politica y los
negocios que coparon los cargos directivos de la asociacion.?

Para una mayor eficacia en la accion preventiva a desarrollar, la capital quedo
dividida en 16 distritos con sus respectivos perimetros y relaciones de calles y
plazas, que quedaron bajo el control de los correspondientes jefes y subjefes de
distrito, zona, grupo y calle. Se preveia la existencia de secciones armadas para
la defensa y la custodia de edificios publicos, religiosos o privados, columnas
volantes y unidades adscritas a los diferentes servicios publicos. A inicios de
1921 se estableci6 una cuota minima de una peseta mensual por cada afiliado.

El ideario que impregno al Somatén Local de Madrid no por difuso resultaba
menos reaccionario, y recuerda en parte las posturas mantenidas por el grupo de
la Defensa de la Sociedad medio siglo antes.?* Su presidente, el vizconde de Val
de Erro, cifraba la clave de la “reconstitucion nacional” en lo que denominaba
“higiene social”, que era concebida como “un ambiente moral de los ciudadanos
que apaga, extingue y anula todo egoismo personal, vivificando, engendrando y
alimentando el egoismo colectivo” que suponia la paz y la armonia social. Esta
“higiene” debia ser inculcada desde la infancia por las instituciones de gobierno
y por la Iglesia.?> Otros notables afiliados, como el duque de Medina de las
Torres, eran aun mas radicales al dividir la sociedad contemporanea en crisis de
autoridad por falta de orden religioso y por la intromisién de la “libertad
malsana”, en tres sectores: “los rebeldes, los amantes del orden y los indecisos™.
El duque afirmaba que la reacomodacion social tras la guerra europea “se va
haciendo entre enconados rozamientos al grito de viva la huelga y odio a la
sociedad, que no otra cosa significa el continuo desplante de que la autoridad es
victima”. El remedio contra esta situacion permanente de “huelga, coaccion y
crimen” era el cumplimiento estricto de las leyes, el trabajo, la prestacion por los



ciudadanos de servicios civiles y técnico-sociales, la represion de las
“propagandas antisociales” y la “educacion moral”:

Si, pues, como ciudadanos nos incumbe la obligacion del servicio militar para
defender a la Patria de los enemigos exteriores, como miembros de la sociedad
civil, condicién sine qua non para el bienestar individual y colectivo, a todos nos
ha de obligar, con no menos imperio, el servicio civil para mantener la paz, la
prosperidad y la vida, y en suma, todos los fundamentos del orden social y el
equilibrio econémico contra los enemigos internos.

El objetivo ultimo era lograr una organizacion mas eficaz que la de las
formaciones obreras para contrarrestar los efectos de una posible huelga general
mediante esquiroles avalados por un marchamo de “ciudadania”.?

A pesar de los continuos ataques a que se vio sometida por parte de la prensa
obrera, la disminucion de la lucha callejera entre 1921 y septiembre de 1923 hizo
que la Defensa Ciudadana-Somatén Local apenas se viera obligada a actuar en la
calle, y s6lo en contadas oportunidades hizo acto de presencia en eventos
recreativos y oficiales, como el sepelio de Eduardo Dato. Con todo, en los dias
del golpe del general Primo de Rivera la entidad sobrepasaba la nada desdefiable
cifra de 6 200 afiliados.

Aunque hubo de sufrir un largo y oscuro proceso de gestacion que se remonta a
la huelga general de 1917, la “guardia civica” mas activa de la capital fue la
Union o Accién Ciudadana.?” Al parecer, los “civicos” comenzaron a hacer acto
de presencia en Madrid a fines de abril e inicios de mayo de 1919, poniéndose al
servicio del ministro de Fomento, Angel Ossorio y Gallardo, con motivo de la
huelga patrocinada por las juntas de Telégrafos y Teléfonos. La Union
Ciudadana, que legaliz6 su existencia el 12 de octubre de ese afio, aunque sin
tomar caracter de institucion armada, hizo publico su primer manifiesto el 7 de
noviembre, tras una amplia campafia de propaganda dirigida desde El Debate, La
Accion y otros periddicos conservadores. Desde el primer momento, la nueva
entidad recalcaba su caracter de reagrupamiento contrarrevolucionario frente a la
amenaza izquierdista, asegurando que sélo intervendria en las huelgas que
afectasen a los servicios publicos.?® Al igual que el Somatén Local, se nutria de



los jovenes menores de veinte afios procedentes de las clases acomodadas,
medias y medias altas que militaban en el movimiento maurista, en los
movimientos catdlico-sociales (centurias de activistas de la Asociacion Catolica
Nacional de Propagandistas: ACN de P) o en simples cofradias religiosas, como
la Asociacion San Luis Gonzaga, cuyos miembros eran conocidos popularmente
como los “Luises”.

Ademas de estos “zanganos” o “nifios bien engalanados con gaban de trabilla y
botines de moda”, como los apostrofaba El Socialista,? actuaban en este grupo
de defensa “civica” pequefios y medianos patronos y comerciantes, funcionarios,
empleados y profesionales liberales. Es decir, el universo de clase media
identificable con la conocida “ciudadania” maurista, mas similar al del somatén
barcelonés que al aristocratico somatén madrilefio, y tan cercano a la
composicion y convicciones (antiparlamentarismo, autoritarismo, antimarxismo)
de los entonces nacientes movimientos fascistas. L.a propia organizacion negaba
su caracter de clase y se decia llamada a garantizar la paz publica perturbada por
el sindicalismo. En realidad, la Union Ciudadana defendio sin recato los
intereses de la patronal y de los grupos sociales hegemonicos que, ademas,
controlaban la institucion.

La primera gran movilizacién de la Union Ciudadana tuvo lugar a fines de 1919,
con motivo de las huelgas de vendedores de periddicos y conductores de
tranvias. La respuesta intransigente de la patronal de Artes Graficas, capitaneada
por el propietario del diario ABC, Torcuato Luca de Tena, encontré el apoyo
instantaneo de la Unién Ciudadana, el Centro de Defensa Social, la
congregacion jesuitica de los Luises, la ACN de P, grupos de universitarios y
obreros catolicos, jévenes mauristas, etc., cuya proteccion a los vendedores
callejeros o su participacion directa en el reparto permitié que el 12 de diciembre
salieran a la calle ABC y La Accion. El paro de tranviarios patrocinado por la
Union General de Trabajadores (UGT) se desarroll6 en circunstancias similares:
unos 500 miembros de la Union Ciudadana protegieron la circulacion de los
coches, intimidando y entrando en colision frecuente con los huelguistas. El
éxito de esta primera movilizacion “civica” en Madrid podia ser la piedra de
toque de lo que se pretendia fuera el “apifiamiento abnegado y defensivo” de las
fuerzas contrarrevolucionarias (conservadores, tradicionalistas y regionalistas),
union tactica que Maura volvia a preconizar con insistencia por esa época.3?

Al igual que el somatén, la Union Ciudadana se ocup6 de cubrir los servicios
publicos esenciales y de garantizar la defensa de la libertad de trabajo, actuando



como rompehuelgas. No podia ser de otra forma, porque, en realidad, los
integrantes de la Union Ciudadana nunca fueron capaces, por su limitada
capacidad coactiva y su escaso talante combativo, de desarrollar acciones
multitudinarias al estilo de las squadre d’azione fascistas. Resulta sumamente
dificil evaluar la militancia de esta “guardia civica” madrilefia, aunque distaba
bastante de los mas de 14 000 afiliados que les asignaba La Accion, e incluso de
los 8 000 calculados por el diario catolico El Debate.?! Su presencia en las calles
se redujo a unas pocas decenas de individuos que patrullaban en pequefios
grupos, o bien realizaban acciones en solitario si las circunstancias les resultaban
favorables.3? Su estructura basica se componia de organizaciones “técnico-
profesionales” con un cometido definido en caso de huelga. Asi, se crearon
equipos de electricistas, panaderos y conductores de tranvias, camiones y
ferrocarril dirigidos frecuentemente por ingenieros civiles. Cada grupo “técnico-
profesional” elegia una Junta Técnica, cuyos componentes pasarian a integrarse
en una Junta Central o Directorio, dirigido por Salvador Ordufia.33 Cuando
decidian intervenir directamente en algun conflicto, lo hacian en patrullas de
ocho o diez, pero si el tumulto se transformaba en un grave problema de orden
publico, estaban dispuestos a encuadrarse en centurias. Sin embargo, no queda
constancia de este tipo de iniciativas, ya que, en algaradas de mayor
trascendencia la autoridad gubernativa recurria a las fuerzas del orden o el
ejército. Por ello, la Unién Ciudadana mantuvo generalmente su quehacer en los
estrictos limites de la lucha laboral o de las alteraciones sociales leves.

Aparte del incuestionable apoyo recibido de las altas jerarquias militares, como
Fernando Primo de Rivera o Joaquin Milans del Bosch, los militantes de la
Union Ciudadana recibian habitualmente adiestramiento con armas de fuego de
parte de oficiales del ejército en activo o en la reserva, que cumplian con este
servicio a titulo exclusivamente personal. Como sucederia con el somatén
primorriverista, su interés por la educacion pre-militar fue muy notable, y
postularon la obligatoriedad de la pertenencia al Tiro Nacional, una asociacion
de acrisolada raigambre patriética desde varias décadas atras.3* A diferencia del
estrecho contacto que, por sus mismos estatutos, el somatén local mantenia con
las autoridades militares, las relaciones de la Union Ciudadana se dirigian
preferentemente a las autoridades gubernativas. Ello le permitié una mayor
libertad de movimientos, no sélo en cuanto a su propia organizacion y
financiacion, sino también en sus actuaciones en la calle, que distaron de ser
exclusivamente “técnicas” y derivaron pronto hacia misiones parapoliciales.

El ideario de la Union Ciudadana adopt6 principios extraidos del maurismo y del



catolicismo social,?> especialmente los deseos de armonizacion entre capital y
trabajo. Colaboracién que debia coexistir con la defensa a ultranza de los
principios del liberalismo econémico, aunque considerase al Estado el tnico
intermediario legal en las relaciones obrero-patrono. A ello se afiadian ciertas
actitudes politicas y vitales a mitad de camino entre el maurismo radical y el
squadrismo fascista: desprecio hacia la “vieja politica” parlamentaria, exaltacién
de los valores de la juventud (deporte, juegos, aire libre) y un culto de la fuerza y
la milicia que, con todo, no llegd a la desmesura de los movimientos que
surgirian en la Espafia de los afios treinta. Bien es cierto que estos usos
“modernos” —primer sintoma de la radical mudanza de costumbres
protagonizada por la juventud burguesa y de clase media a fines de la década—
quedaban matizados por una visién organica de la sociedad valorada desde
antiguo por muchos pensadores reaccionarios.3¢

La Union Ciudadana se reclamaba depositaria de los valores e intereses del
“cuerpo social”, representado perfectamente en esta iniciativa supuestamente
apolitica y desideologizada de proteccion de la propiedad, y no aludié en
ninguna circunstancia a los intereses de clase subyacentes al fendmeno de las
“uniones civicas”. Todo lo mas, se presentaba como una organizacion
diferenciada de las obreras por su ideal patriotico, y fundamentada en sus
origenes sobre el resurgimiento activista de la clase media, “que compone el
ntcleo principal de la nacién, a cuya clase pertenecen los hombres que con su
inteligencia encauzan e intensifican la prosperidad de la vida de ella, siendo,
ademas, la que contribuye en mayor escala al sostenimiento de las gabelas del
Estado y Municipios”. Esta clase, interpuesta en las luchas constantes entre el
proletariado y los sectores pudientes, habia creado una milicia propia para
garantizar su autoconservacion en el seno de una colectividad regida por el orden
y el derecho, principios periclitados por “la pusilanimidad colectiva y
gubernamental”.?” Ante la exacerbacion de la lucha laboral y la intencion de “los
conductores de las muchedumbres obreras” de imponer su tirania apoderandose
de la calle e imponiéndose a los poderes publicos, la sociedad en su conjunto

ha reaccionado virilmente contra el imperio del terror. Los ciudadanos se
constituyen espontaneamente en defensores del orden y de la libertad. En todas
partes surgen organizaciones benemeéritas que oponen un valladar al despotismo
socialista y sindicalista, arriesgando en el patriético menester su propia
seguridad personal.38



El combate se perfilaba, pues, entre una clase insolidaria (el proletariado
manipulado por lideres sin escripulos) y el resto de la sociedad, o al menos su
fraccion mas consciente.

Representante de unos intereses supuestamente ajenos a una clase concreta, la
Union Ciudadana enmascaro su verdadera identidad reaccionaria con el
llamamiento a la “libertad de trabajo” y al orden social deseable, mediante el
mantenimiento de los servicios esenciales en caso de huelgas que atentasen
contra ese pacto sagrado de convivencia armonica. La huelga se present6 como
una desercion social imperdonable. En definitiva, la Union Ciudadana despleg6
un ideario reactivo y débilmente movilizador que buscaba la interlocucién con
los sectores mas conservadores de la sociedad espafiola. Nada que ver con la
retorica, los mitos, el ritual y los espacios sociales de nacionalizacion de las
masas que comenzaban a proliferar en otras latitudes de la escena europea de
posguerra.

Madrid no se libr6 tampoco de los cierres patronales y de las agresiones a
directores y contratistas, tan habituales en los nucleos industriales de la periferia.
De enero a febrero de 1920 se declaré un lock-out patronal en el ramo de la
Construccién que contaba con primacia de la CNT. El Sindicato Unico cenetista
convoco un paro de protesta que afecto a 10 000 trabajadores. En marzo, con
motivo de una huelga ferroviaria, la Unién Ciudadana organizé grupos
desarmados para asegurar las comunicaciones de las estaciones cercanas a
Madrid. Esa primavera se produjo un nuevo conflicto en el ramo de la panaderia.
El 3 de abril, tras un nuevo cierre, la fabrica de galletas La Fortuna despidi6 a
buena parte de su plantilla y comenzo6 a trabajar con empleadas procedentes de
los sindicatos catolicos. En los dias siguientes —sobre todo el dia 6—, piquetes
de parados impidieron el paso de las mujeres al trabajo, de forma que la
direccion acordé recurrir a la Unién Ciudadana. Las patrullas “civicas™
mantuvieron diversos altercados con grupos de huelguistas, que en ocasiones
degeneraron en refriegas a tiros en los aledafios de la calle de Bailén y la Plaza
de Espafia. El conflicto aumento en violencia por culpa de estos cometidos de
“proteccion”, en uno de los cuales murio el dia 9 de abril el ingeniero de minas
Ramoén Pérez Muioz, a resultas de un confuso incidente con militantes de la
UGT en la cuesta de San Vicente.® El suceso abri6 en el sindicato socialista una
viva polémica sobre la utilizacion por la patronal y por los obreros madrilefios de
los usos pistoleriles importados desde Barcelona. Mientras El Socialista sefialaba



la conveniencia de disolver la Union Ciudadana por su talante mas provocativo
que conciliatorio,* la opinion conservadora cerr6 filas alrededor del recién
proclamado “martir de la ciudadania”. El 15 de abril, la Confederacion Patronal
Espafiola divulgé un nuevo manifiesto en el que se exigian medidas preventivas
y represivas excepcionales para acabar con la “rafaga de locura roja”.4

Los sucesos de La Fortuna dieron a la Union Ciudadana una notoriedad y un
prestigio muy por encima de sus méritos reales. Se produjo una oleada de nuevas
inscripciones, pero las protestas de las organizaciones obreras y republicanas,
hipersensibilizadas por los abusos del somatén en Barcelona, introdujeron un
componente polémico que tomo cuerpo en el agitado debate celebrado en el
Congreso el 13 de abril.#> Aunque la Union Ciudadana y el ejército volvieron a
salir a la calle con ocasion de un nuevo conflicto laboral en noviembre de 1920,
la reduccion de la conflictividad social en la capital durante 1921 condujo al
declive de las “guardias civicas” locales. Desde entonces, la Union Ciudadana se
limit6 a organizar festejos patrioticos en favor de la campafia de Marruecos, a
hacer acto de presencia en solemnidades oficiales, como el entierro de Dato el 9
de marzo, e intervenir coyunturalmente como grupo de presion politica. En
septiembre de 1922, con la expectativa del inminente ascenso al poder del
fascismo en Italia, la Union Ciudadana sugirié de nuevo la formacion de un
bloque nacional contrarrevolucionario.** Pocos dias después de la Marcha sobre
Roma, Salvador Ordufia se apresuro a felicitar a Mussolini y a nombrarle socio
de honor de la Unién Ciudadana, no sin recordarle paternalmente que “la
actuacion de los ‘fascistas’ es analoga a la llevada a cabo por esta entidad, creada
por mi en el afio 1917”.44 La anécdota es sintomatica de la trayectoria politica
que, en los afios siguientes, se dispusieron a seguir ciertos agrupamientos
ultraconservadores de clase media urbana: extasiados por el potencial
contrarrevolucionario del fascismo, y dispuestos a considerar su talante
anticomunista como su caracteristica o funcion principal, obviaron la presencia
de rasgos menos asumibles para su mentalidad conservadora, como la critica del
liberalismo, el rigido encuadramiento partidista o la esencia de régimen de
excepcion permanente de caracter totalitario. Sin embargo, la Union Ciudadana
no tuvo ocasion de presenciar este tortuoso transito que iba del fascismo-
movimiento al fascismo-régimen. Su tltima actuacion se produjo a inicios de
noviembre de 1922, durante la huelga general de los funcionarios de Correos.
Poco después desaparecio ante la indiferencia de las clases que posibilitaron su
nacimiento.

Los intentos de organizar grupos de ciudadanos armados se produjeron por otros



lugares de la geografia espafiola mas alla de las dos zonas resefiadas,
consolidandose incluso en algunos casos, como en Valencia, Alicante, Palma de
Mallorca, Malaga, Granada, Santander, San Sebastian y, sobre todo, en la
conflictiva Zaragoza, donde surgieron dos organizaciones: el somatén y la Union
Ciudadana.*> El denominador comun de todas esas experiencias fue su
coincidencia en el tiempo (hacia 1919) y obedecer a circunstancias y contextos
analogos: la agudizacion de la conflictividad, el refuerzo de la organizacion
obrera, la escasez de policia o guardia civil, los atentados esporadicos y la
reaccion de las capas sociales afectadas por todos estos fendmenos.

OFICIALIZACION Y OCASO DE LA MOVILIZACION
“CIVICA” DURANTE LA DICTADURA DE PRIMO DE
RIVERA (1923-1930)

Un Directorio Militar asumi6 el poder en septiembre de 1923, en pleno declive
de la movilizacion obrera iniciada en 1916. A pesar de la consolidacion del
orden conservador por medio de la dictadura que preconizaron en su dia Juan
Donoso Cortés, Juan Bravo Murillo, Antonio Canovas del Castillo o Juan
Vazquez de Mella, el general Miguel Primo de Rivera barajo desde el primer
momento la posibilidad de que la seguridad interna pudiese quedar parcialmente
garantizada por una milicia nacional inspirada en la organizacion somatenista
catalana, lo que permitiria liberar de parte de las desagradables e impopulares
funciones represivas a un Ejército que en ese momento ejercia funciones de
gestion en todas las instancias administrativas. Por Real Decreto del 17 de
septiembre de 1923 se instituy6 el Somatén Nacional a imagen y semejanza del
tradicional de Catalufia y de los reorganizados de Barcelona en 1919 y otras
ciudades por la R.O. del 21 de enero de 1920.# El somatén se organizaria en
regiones militares bajo la direccion de comandantes generales que habrian de ser
generales con mando de brigada de Infanteria, y su adiestramiento quedaria
provisionalmente en manos de jefes y oficiales que actuarian como “auxiliares”.
A pesar de los nebulosos contornos del proyecto, puede considerarse que el
“nuevo” somatén primorriverista coadyuvaria al reforzamiento de los
instrumentos de orden publico, pero también se concibié como un primer intento
movilizador de la Dictadura dirigido a su propia salvaguardia.

La entidad debia estar constituida por “hombres honrados y de buena voluntad,



que en dias de peligro para la Patria han de formar un sélido baluarte para la
conservacion del orden publico, y asi hemos de mirar con simpatias su rapido
desarrollo”.#” Con un valor, el de la honradez, que, como sefial6 en su momento
José Maria Jover, es “una norma de moral negativa que sugiere adaptacion
consuetudinaria a las normas del buen vivir, peculiares al propio grupo social”, y
que frecuentemente los grupos poseedores identificaron con la defensa del orden
publico, de la propiedad y de la moral como garantia de su propia hegemonia, la
preservacion de las “buenas costumbres” burguesas debia ser el resultado de un
arduo trabajo de educacion civica, pero también el fruto de procedimientos
ejecutivos mas severos, como la sancion normativa e incluso la coercion fisica.

Corazon, fe, constancia, buena voluntad, honradez, paz, justicia, orden frente al
peligro “disolvente y revolucionario”... tales eran algunos de los valores
personales recurrentes en la fraseologia somatenista. En esa amalgama de
principios también figuraban otros con pretension de doctrina colectiva, como el
catolicismo tradicional, el intervencionismo militarista, el corporativismo, un
cierto regeneracionismo economico y social de matiz conservador, una
concepcion organica de la sociedad de rancia tradicion reaccionaria reactualizada
con los conceptos de “solidaridad organica” de la sociologia positiva
eminentemente burguesa, y un autoritarismo primario basado en una defensa sin
fisuras de los principios habitualmente anejos al concepto de “orden social”,
como el orden publico, la ley, la autoridad, el civismo, el nacionalismo, el
monarquismo, el anticomunismo, la defensa de la familia y de la propiedad
privada, etcétera.

La militancia del Somatén Nacional pas6 de 140 000 hombres aproximadamente
en abril de 1924 a unos 175 000 en septiembre de ese afio, y aument6 a unos 182
000 al afio siguiente. En 1927 la cifra volvio a rondar los 175 000, fue
aumentando hasta 217 584 en agosto de 1928, y decay6 a partir de esa fecha.*®

Con la prolongacion del régimen dictatorial por medio de un Directorio Civil
desde fines de 1925 y los planes de reforma constitucional, se truncaron las
esperanzas de retorno a la legalidad anterior a 1923 de amplios sectores sociales
liberal-conservadores, que comenzaron a desmarcarse del régimen, afectando
notablemente el desarrollo del somatén, que comenzé un lento declive, debido a
su nunca desmentido espiritu clasista y ultraconservador, con la agravante del
oficialismo al haber sido creado y organizado por la autoridad militar.
Desaparecida la psicosis de conflictividad prerrevolucionaria que habia afectado
a Europa en los afios anteriores, la opinién publica comenzo6 a ver con creciente



prevencion a esta organizacion armada que iba acumulando excesivas
atribuciones, y cuyas extralimitaciones contribuyeron a la polémica suscitada por
la prolongacion e intensificacion de la intervencion militarista en la vida publica.
Ademas, el deterioro de la posicion politica del Directorio obligo a éste a
propiciar una radicalizacion de sus organizaciones de apoyo: tras las intentonas
insurreccionales de Valencia y Ciudad Real en enero de 1929 y ante la creciente
agitacion estudiantil, el somatén y el partido oficialista Union Patriética (UP)
comenzaron a ser utilizados en acciones represivas de vigilancia y seguridad.
Esto acentu6 su impopularidad, no sélo por su absoluta identificacion y
colaboracién con la declinante dictadura, sino por su fugaz salto cualitativo hacia
actuaciones de control parapolicial con derivas semitotalitarias. La institucion
civica armada no hizo absolutamente nada para impedir la caida de la dictadura
en enero de 1930 y de la monarquia en abril de 1931, y resulté fulminantemente
disuelta en todo el territorio nacional a excepcion de la Catalufia rural por
decreto del Gobierno Provisional de la Republica, el 15 de abril de ese tltimo
afio.

El Somatén Nacional se puede interpretar como el ultimo eslabon de esa actitud
de defensa activa del orden social que fue respaldada desde mediados del siglo
XIX por tedricos politicos ubicados entre el moderantismo y el pensamiento
tradicional como Balmes, Donoso Cortés o Bravo Murillo. Sus justificaciones
mas o menos explicitas del estado de excepcién como recurso legal valido para
la estabilizacién politica de un régimen apoyado por los sectores sociales mas
conservadores coincidieron con la etapa de consolidacion del Estado liberal y la
puesta en marcha de sus principales instrumentos de control, vinculados con la
implantacion de una administracion centralizada. Esta organizacion fue la
primera de caracter civil y armado que actud de forma efectiva en defensa de un
régimen dictatorial. Ella la sitia en el umbral de la radicalizacion de la derecha,
abriendo un interesante debate sobre la existencia o no de una “tentacion
totalitaria” o fascista durante la dictadura. De las uniones civicas la separaba su
estricto control por el Estado y su caracter de instrumento movilizador de apoyo
a un régimen de excepcion, pero, como ellas, siguié manteniendo una ideologia
fundamentalmente conservadora del orden social. Las uniones civicas y el
somatén fueron exponentes fracasados —unas por falta de masas y el otro por no
resultar éstas lo suficientemente dinamicas— de una radicalizacion de la derecha
ante las mismas circunstancias que posibilitaron el ascenso del fascismo en
Italia.

EPILOGO: LA RESURRECCION OCASIONAL DE LAS



ACTITUDES DE “DEFENSA ARMADA DE LA SOCIEDAD”
EN LA REPUBLICA Y EL FRANQUISMO

Las “uniones civicas” fueron un movimiento autobnomo de defensa patronal de
escasa entidad real, pero de enorme interés para determinar los antecedentes
remotos del fascismo en Espafia mediante la movilizacion antirrevolucionaria de
las capas medias de la poblacién urbana. Si el Somatén Nacional primorriverista
parece heredero de la Defensa Ciudadana impulsada por el marqués de Comillas,
no parece tan clara la paternidad de la Union Ciudadana sobre el upetismo, esto
es, el partido Unién Patridtica (UP), que fue patrocinado desde Accién Catélica
y el poder establecido como organizacion de masas enfocada a apoyar una
experiencia dictatorial con claros rasgos conservadores. En cambio, la Union
Ciudadana fue hechura de un conglomerado social muy heterogéneo, pero
predominantemente mesocratico, y fue creada espontaneamente para defender
intereses exclusivamente sociolaborales, en tanto que su intencionalidad politica
quedaba situada en un segundo plano. Mientras que la UP alcanz6 su mayor
difusion e influencia en el ambito rural controlado por el caciquismo tradicional,
la Unién Ciudadana lo logré en areas urbanas, especialmente en Madrid, donde
su movilizacion fue interpretada desde el sesgo maurista como una de las
primeras manifestaciones de autonomia social y moral de la “masa neutra”. Por
ultimo, el partido de Primo de Rivera tenia una cobertura de caracter nacional y
su cometido era el apoyo pasivo a una experiencia autoritaria que por si misma
garantizaba el orden social. Actitud bien diferente de la incertidumbre defensiva
con que la Union Ciudadana encaré su quehacer movilizador. Pero la
composicion social era similar en ambas entidades (aunque la media de edad
resultaba claramente inferior en los “ciudadanos™), al igual que sus rasgos
ideologicos, siempre difusos: patriotismo, ultranacionalismo, religiosidad,
ciudadania, monarquismo, familia, propiedad, autoridad, vision armonica de la
sociedad y, sobre todo, su caracter antirrevolucionario. En suma, la Union
Ciudadana estaba mas cerca de una milicia de defensa burguesa como el
Somatén Nacional que de un partido tinico como pretendi6 ser la UP. Los
“ciudadanos en armas” de la Espafia de entreguerras nunca dieron el salto hacia
posturas totalitarias, pero con sus manifestaciones de extremismo conservador
aceleraron la radicalizacion politica de cierta derecha, y fomentaron una
polarizacion ideol6gica que se mostré en toda su crudeza durante los afios
treinta.



Los decretos derogatorios de abril de 1931 no sellaron la muerte del somatén. La
institucion “resucit6” en varias ocasiones en relacion con medidas locales de
potenciacion del orden publico, o pervivio clandestinamente en sintonia con la
constante voluntad subversiva de la extrema derecha antirrepublicana o como
garantia de continuidad de los restos de poder caciquil. Tras el estallido de la
Guerra Civil, el proceso contrarrevolucionario que se produjo en la zona
controlada por los rebeldes parecié favorecer en un principio la l6gica interna y
las expectativas estratégicas de las milicias de partido. Pero en vez de alcanzar
un decisivo protagonismo en la resolucion del conflicto, las formaciones
paramilitares de la derecha quedaron sometidas a la disciplina y la organizacion
castrenses, perdiendo de ese modo gran parte de su mordiente subversivo.
Mientras que sus hijos se enrolaban en las Banderas de Falange y en los Tercios
del Requeté, los antiguos afiliados a las “uniones civicas” y al somatén de los
afios veinte, ya hombres maduros, engrosaban en algunas ciudades de la
retaguardia las filas de nuevos grupos armados de propietarios y milicias de
“segunda linea”, inspirados en su talante y misiones por la version mas
moderada de la milicia decimononica, por la institucion rural catalana o por las
“guardias civicas” de la década anterior.*

Una vez terminada la contienda, la expansion de la organizacion armada del
partido unico Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva
Nacional-Sindicalista (FET y de las JONS) quedo6 definitivamente abortada con
la derrota del Eje. En este retraimiento del proceso de fascistizacion del nuevo
Estado se enmarca el Decreto del Ministerio de la Gobernacion del 9 de octubre
de 1945, por el que se reanudaba la reforma iniciada en el somatén catalan el 21
de enero de 1935, y se ordenaba la extension de la institucion armada a todas las
localidades espafiolas menores de 10 000 habitantes, bajo la dependencia de las
autoridades provinciales y con un nuevo reglamento. Pasado el periodo critico de
la oposicion guerrillera a la dictadura franquista (el somatén debia ser el “primer
escalon” rural en la lucha contra el maquis), el régimen se sintié seguro con el
exclusivo recurso a sus medios estatales de coercion, y decidio desestimar en la
practica todo tipo de colaboracion civil. El somatén franquista vegetd por
espacio de tres décadas hasta su definitiva disoluciéon y desarme en 1978. El
somatén actu6 de nuevo como entidad armada al servicio de un régimen
dictatorial, pero con las mismas limitaciones e ineficacia mostradas durante la
primera dictadura, y sin avanzar en el proceso de radicalizacion violenta que fue
proverbial en otros grupos de la derecha social, politica y cultural en los
turbulentos afios veinte y treinta.
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LAS DERECHAS EN PORTUGAL DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL. EL. CAMINO DEL AUTORITARISMO

ANTONIO COSTA PINTO

Instituto de Ciencias Sociales-Universidad de Lisboa

Portugal entro en la “era de las masas” sin el lastre de algunos de los factores de
perturbacion que presidieron los procesos de crisis y caida de muchos regimenes
democraticos en la Europa de entreguerras. Viejo “Estado-nacién”, con unas
fronteras politicas basicamente inalteradas desde la baja Edad Media y con una
marcada continuidad territorial en sus estructuras preestatales, Portugal
representaba en visperas del siglo XX una suerte de encarnacion del modelo
ideal propugnado por el nacionalismo liberal: “Estado” y “naciéon” coincidian
desde una significativa homogeneidad cultural. Sin minorias nacionales o étnico-
culturales en su seno, sin minorias portuguesas en paises vecinos y sin
diferencias religiosas o lingiiistico-culturales —el fenémeno dialectal no pasaba
de mera curiosidad circunscrita tan sélo a algunas zonas fronterizas con Espafia
—, Portugal tampoco albergaba reivindicaciones territoriales en el espacio
europeo. Este tipo de variables historicas y culturales, tan presentes en otros
paises europeos, brillaban por su ausencia o escasa relevancia en Portugal. La
mas destacada de sus variables histéricas era su naturaleza colonial. De hecho,
cabe decir que “la identificacion entre imperio colonial y nacionalismo viene a
ser en Portugal una especie de equivalente funcional a las controversias en torno
al Estado-nacion” existentes en las sociedades europeas de la época.l

El “parlamentarismo oligarquico” se habia consolidado durante la segunda mitad
del siglo XIX. A lo largo de varias décadas, pero sobre todo entre 1871 y 1890,
el Partido Regenerador y el Partido Progresista formaron por rotacion los
sucesivos gobiernos y configuraron un sistema bipartidista razonablemente
estable. El sistema politico funcionaba en gran medida gracias al clientelismo, y
la manipulacion gubernamental de las elecciones locales y nacionales era una
practica habitual. Aunque con programas politicos ligeramente distintos, los dos
partidos “rotativistas” eran en la practica idénticos. El sistema portugués se



parecia al imperante en otros paises: Espafia, Italia o Grecia.

A finales del siglo XIX surgieron dentro de un mismo contexto urbano dos
pequefios partidos “ideolégicos”, el Partido Socialista y el Partido Republicano.
Este tiltimo, por su parte, conseguira convertirse rapidamente en el “tercer
partido” aglutinando a los sectores urbanos de las clases medias y populares. Su
ideologia se inspiraba basicamente en el modelo de la Tercera Republica
francesa. Sufragio universal masculino, secularizacion de la educacion,
autonomia municipal y radical separacion entre Iglesia y Estado eran los
elementos centrales de la propaganda republicana en la lucha contra la élite de la
monarquia constitucional.

A principios del siglo XX, el Partido Republicano lider¢ la incorporacion de las
masas a la vida politica en un contexto de extrema debilidad de las formas
“horizontales” de integracion politica. Sociedades secretas, grupos de socialistas,
estudiantes anarquistas o republicanos radicales se adscribiran durante un tiempo
a la bandera republicana, a medida que aumentaba la “indefinicion” del
programa partidista. El Partido Republicano, pues, contaba con un programa
extremadamente flexible, muy moldeable, para capitalizar cuestiones como el
nacionalismo, el anticlericalismo, la ampliacion de la participacion politica, el
derecho de huelga u otras reivindicaciones del débil movimiento obrero. Poco
antes de la Revolucion de 1910, el Partido aglutinaba una constelacion politica
que iba desde una faccion moderada y electoralista hasta otra jacobina y
autoritaria. En esta coalicion participaban también organizaciones secretas en las
que coincidian republicanos radicales y anarquistas —fue el caso de la
Carbonaria Portuguesa, que contaba con importantes apoyos populares en Lisboa
—, y que se infiltraron en numerosos comités locales del Partido Republicano.

En octubre de 1910 la monarquia constitucional fue depuesta en Lisboa.
Dirigieron la revolucion elementos republicanos de las fuerzas armadas que
contaron con la ayuda decisiva de civiles y de militares —sargentos y cabos
sobre todo— pertenecientes a la Carbonaria. La mayoria de las unidades
militares permaneci6 neutral. Portugal se convertia en una de las primeras
republicas europeas de principios del siglo XX.2

LA PRIMERA REPUBLICA: PARLAMENTARISMO DE
PARTIDO DOMINANTE



La Constitucion de 1911, aprobada por una Asamblea practicamente formada en
su totalidad por miembros del Partido Republicano, establecié un régimen
parlamentario. El presidente de la republica, elegido por el Parlamento, apenas
disponia de poderes; sobre todo, no podia disolver la Camara.

Las élites republicanas decidieron no adoptar el sufragio universal,
argumentando que el caciquismo en las provincias desaconsejaba ampliar la
participacion politica. Las presiones en favor de la adopcion del sufragio
universal fueron escasas, por no decir inexistentes, en la Asamblea Constituyente
(1911). La “presion desde abajo” también fue muy débil, debido a la nula
movilizacion electoral del mundo rural y a la ideologia y estrategia contrarias a
la participacion politica de las “minorias activas” de las clases trabajadoras
urbanas. Curiosamente, solo los sectores mas conservadores del Partido
Republicano abordaron el problema. Las leyes electorales limitaron la
representacion proporcional a Lisboa (feudo electoral de los republicanos) y a
Oporto, manteniendo el régimen mayoritario en el resto del pais. La
participacion politica, limitada a los hombres adultos y alfabetizados, era
reducida.

La Republica sustituy6 el viejo sistema bipartidista de la monarquia
constitucional por un sistema multipartidista de partido dominante. El Partido
Republicano fue el primer partido “semide-masas” del sistema liberal. Después
de la Revolucion de 1910 algunos de sus dirigentes mas conservadores lo
abandonaron para crear dos nuevos partidos, el Unionista y el Evolucionista, que
nunca dejarian de ser pequefios partidos de notables.3

El sucesor del Partido Republicano fue el Partido Democratico, a cuyos
partidarios se les conocio como “democraticos” y cuya hegemonia electoral se
impuso desde el principio. Gracias a su uso del aparato del Estado, se convirtio
en el principal “elemento de clientelismo”.# Con un sistema electoral de sufragio
limitado, supo alcanzar un compromiso entre su electorado urbano y algunos
notables de provincia, asegurando su dominio sobre el sistema.

El Partido Democratico fue construido a partir de una base electoral y
organizativa sélida y razonablemente estable, y se erigié como el unico partido
de ambito nacional. Por su parte, los partidos Unionista y Evolucionista, creados
por dirigentes de facciones parlamentarias de centro-derecha que habian
abandonado el Partido Republicano, reclamaban, en cuanto partidos “del
sistema”, reformas al sistema electoral y a las circunscripciones electorales, y la



moderacion en las relaciones Iglesia-Estado; mientras tanto, iban consolidando
sus clientelas en las provincias, donde ya tenian “feudos” localizados. Debido a
las rivalidades personales entre sus respectivas direcciones, estos partidos
fracasaron en todos sus intentos de formar por si solos una coaliciéon contra los
democraticos. Hasta la Gran Guerra no hubo ninguna disidencia de “izquierda”
en el Partido Democratico (los dos escafios del Partido Socialista no eran sino
una especie de “ofrecimiento” por parte de los democraticos).

Si hasta la dictadura de Sidénio Pais se puede hablar de la existencia de una
oposicion leal a medias, representada por los partidos republicanos
conservadores, en los afios veinte, al fracasar todos los intentos de reforma del
sistema politico y de unificacion de las fuerzas conservadoras en un tnico frente
electoral, las élites conservadoras llegaran al convencimiento de que nunca
podrian alcanzar el poder por la via electoral y constitucional.

Una endémica inestabilidad gubernamental

La estabilidad electoral combinada con la inestabilidad gubernamental
caracteriza todo el periodo republicano. Entre 1910 y 1926 Portugal tuvo 41
gobiernos, entre estos, 17 de partido tinico, 3 militares y 21 de coalicion.

El primer gran desafio a la hegemonia del Partido Democratico data de 1915,
con un intento por prescindir del parlamento mediante una intervencién militar.
El gobierno democratico cayé ante un golpe que conté con la complicidad del
presidente y de los partidos conservadores. Presionado por las fuerzas armadas,
el jefe del Estado design6 al general Pimenta de Castro como primer ministro en
enero de 1915, al frente de un gobierno con fuerte presencia militar. El nuevo
gobierno pretendia suspender el parlamento y modificar las leyes electorales
antes de convocar a elecciones, pero a los pocos meses un levantamiento
democratico, con el apoyo de algunas unidades militares y de civiles armados,
devolvio el poder al Partido. Los incidentes se saldaron con 150 muertos y 300
heridos. En junio de 1915 el Partido Democratico volvio a ganar las elecciones.
Desde entonces y hasta el golpe de Sidonio Pais, el Partido Democratico lidero
—mientras preparaba la participacion en la guerra— varios gobiernos de
coalicion formados gracias al apoyo o a la neutralidad de los partidos
republicanos conservadores.

La inestabilidad gubernamental, endémica durante todo el régimen republicano,
alcanzo su punto culminante durante la posguerra. Los gobiernos de coalicion,



de iniciativa conservadora o “neutrales” con mayoria parlamentaria democratica,
alcanzaron la media mas baja de supervivencia: 91 dias, frente a la media de 156
de los gobiernos monopartidistas. Hay, sin embargo, dos grandes diferencias
entre la inestabilidad gubernamental anterior a la guerra y la de la posguerra: en
este segundo periodo la dimensién politico-economica adquiere mas importancia
que la cuestion del “acceso al poder”, y refleja la creciente incidencia de las
diferencias socioeconémicas y de los distintos grupos de interés. El estudio de la
relacion entre la duracion de cada gobierno y su respectiva politica econémica
(ya fuera mas favorable a la industria, a la agricultura, a los consumidores
urbanos, a los pactos sociales, etc.) revela la influencia de los grupos de interés
en la formacion y caida de los gobiernos, asi como la importancia creciente de
los circulos extraparlamentarios en la promocién de la inestabilidad
gubernamental.

Otros factores politicos de la posguerra fueron los siguientes: una creciente
fragmentacion del sistema de partidos, con la aparicion de disensiones a la
izquierda del Partido Democratico; los intentos fallidos de poner en marcha una
maquina electoral conservadora basada en los evolucionistas y los unionistas, y
la aparicion del conglomerado sidonista.

Las divergencias sociopoliticas

La primera divergencia politica abierta por la Revolucion de 1910 fue la
suscitada por la cuestion religiosa. La propaganda republicana habia propugnado
la secularizacion y, en los dias posteriores a la Revolucion, Lisboa se vio
sacudida por un importante movimiento anticlerical. Se cerraron varios
conventos, y algunas o6rdenes religiosas, como la Compafiia de Jests, fueron
inmediatamente expulsadas del pais.

La nueva legislacion no tardo en llegar. El 3 de noviembre se autorizo el
divorcio; un mes mas tarde se promulgé una nueva ley de matrimonio por la que
éste adquiria una “validez exclusivamente civil”; las manifestaciones religiosas
celebradas fuera de las iglesias quedaron sometidas a fuertes restricciones y se
abolieron todos los ritos religiosos asociados a instituciones del Estado, como
tribunales, universidades o fuerzas armadas. Acusados de distintos delitos de
desobediencia, a principios de 1911 ya habia cerca de 150 curas encarcelados. El
gobierno prohibio la lectura de una carta pastoral en la que la jerarquia
eclesiastica expresaba su desacuerdo con la situacion. Esta decision provoco la
ruptura de las relaciones con el Vaticano y de los obispos con el Estado



portugués. En 1912 casi todos los obispos portugueses estaban suspendidos.

La secularizacion se convirtio de inmediato en un elemento central de la vida
politica portuguesa y lo seguiria siendo, a pesar de algunos intentos de
apaciguamiento, hasta 1926. Este contexto secularizador propicio la aparicion de
un nuevo movimiento catélico estrechamente ligado a la jerarquia y de tendencia
autoritaria. El espacio para un partido de tipo demécrata-cristiano o “popular”
fue ocupado por el Partido del Centro Catélico, cuyo catolicismo social se
deslizara rapidamente hacia un proyecto alternativo de caracter corporativo y
autoritario, ya apuntado con ocasion del apoyo que prest6 a la dictadura de
Sidonio en 1917.

La segunda gran divergencia politica la suscito la llamada “cuestion del
régimen”, alimentada por el antirrepublicanismo de un pequefio pero
relativamente poderoso nicleo de monarquicos que ya poco tenian que ver con
el régimen liberal caido en 1910. En 1911 y 1912 los monarquicos
protagonizaron sendas incursiones desde Galicia lideradas por Paiva Couceiro,
un antiguo militar cesarista con experiencia en las campafias militares de Africa.
En 1914 un grupo de jovenes que habian secundado a Couceiro fundo, tras
regresar del exilio, al amparo de la amnistia decretada por el gobierno que
coincidi6 con el inicio de la Gran Guerra, el Integralismo Lusitano (IL),
movimiento inspirado en los principios maurrasianos de Action francaise, cuya
influencia también alcanzara al incipiente partido catoélico.

En 1916 el IL se estableci6 como un movimiento politico. Sus objetivos se
pueden resumir en la restauracion de una monarquia corporativista, antiliberal,
descentralizada y tradicional. Los integristas dejaron una marca intelectual
profunda en la cultura politica portuguesa del siglo XX. Estando profundamente
influenciados por el ejemplo establecido por la Action francaise, lograron sentar
las bases de una nueva y duradera marca de nacionalismo reaccionario
portugués.

En términos simples, el IL estableci6 una alternativa politica e intelectual
coherente basada en una ideologia de su propia creacién que luego fue
codificada en un programa politico. En lugar de la idea de la soberania popular,
el IL propago el concepto de nacion tradicionalmente organizada y estructurada
jerarquicamente, en la que el principio del sufragio universal seria rechazado en
favor del ideal corporativista. El Parlamento seria remplazado por una Asamblea
Nacional puramente consultiva en la que estarian representadas las “fuerzas



vivas” de la sociedad portuguesa, la familia tradicional, los ayuntamientos y las
asociaciones de profesionales. En lugar del centralismo del Estado liberal,
percibido por los integristas como un peligro agudo para la vida local y el
principal instigador de la urbanizacion descontrolada, se introducirian
estructuras descentralizadas que permitirian una paz eminentemente agricola, el
cumplimiento de su mision historica. La representacion corporativista también
fue vista como el remedio para los males de la economia liberal y la desastrosa
agitacion de su lucha de clases.

Desde un punto de vista socioldgico, el integrismo constituyé una reaccion
ideologica tipica a la modernizacion. Por eso pudo infiltrarse en los segmentos
de la sociedad mas amenazados por el proceso de modernizacion, especialmente
después de que la participacion de Portugal en la guerra habia desestabilizado el
fragil régimen republicano.

Su método de intervencion politica fue en gran parte elitista, ya que el IL recluto
su membresia dentro de una red relativamente pequefia de académicos
universitarios y mediante la reorganizacion de grupos de notables monarquicos
provinciales. El vigor ideoldgico del IL y su capacidad para penetrar circulos
intelectuales y grupos de interés también influyeron en el desarrollo y la difusion
del fascismo en Portugal. Como escribié Martins, “en el momento en que los
modelos fascistas y nazis italianos [y alemanes] asumieron una importancia”
histérica mundial, “los mas predispuestos a aprender y emularlos se basaron en
las ensefianzas y el estilo intelectual del IL”. De hecho, casi todos los intentos de
fundar partidos fascistas después de la guerra utilizaron al IL. como modelo, de
modo que se “adelanto al terreno de otras influencias y paradigmas de la extrema
derecha”.

Pero una importante divergencia sociopolitica seguia siendo la separacion entre
la ciudad y el campo, entre el medio urbano y el rural, tanto en la representacion
de sus respectivos intereses como en el acceso al Estado y al proceso de
decisién. En los afios veinte los conflictos econémicos entre las élites,
especialmente entre los intereses de la “élite tradicional” agraria y la de la
industria, se convirtieron en importantes elementos de crisis ante la incapacidad
de los gobiernos para gestionarlos.

La participacion en la primera Guerra Mundial

La guerra tuvo un ineludible efecto desestabilizador sobre el fragil edificio



politico erigido por la Republica. Casi todos los republicanos justificaron la
eventual participacién de Portugal en nombre de la defensa de las colonias
africanas. Desde finales del XIX se sabia que Gran Bretafia podria entregar
algunas de las colonias portuguesas a Alemania. Para el Partido Democratico, el
gran defensor de la intervencion militar en el frente europeo, la neutralidad podia
poner en peligro el legado colonial portugués mientras que una victoria junto a
los aliados so6lo podia contribuir a consolidar la posicion de Portugal en las
negociaciones de paz.

La cuestion de las colonias, sin embargo, no justifica por si sola la intervencion
en el frente europeo. De hecho, Gran Bretafia nunca la solicité y nunca acudié a
los términos de su alianza con Portugal. Una intervencion limitada en el teatro
africano, tal como la defendieron los republicanos conservadores, podria haber
sido otra opcion posible y razonable, desde el punto de vista tanto interno como
exterior. De ahi que pueda pensarse que la estrategia intervencionista del Partido
Democratico respondio, ademas, a unos objetivos politicos de orden interno:
asegurar el control del sistema politico mediante una movilizacion nacionalista y
patridtica forzando la colaboracion de los otros partidos mediante una coalicién
del tipo Union Sacrée, que legitimara el creciente control represivo sobre la
disension politica y permitiera apaciguar las tensiones politicas y sociales. Las
expectativas del Partido Democratico se verian, sin embargo, de inmediato
defraudadas.

La estrategia intervencionista provoco la division en las fuerzas armadas. Se
formé una faccién partidaria de la intervencién en Africa y contraria a la
intervencion en Europa. El gobierno, al desconfiar del Ejército, opté por formar
una fuerza especial de intervencion (el Cuerpo Expedicionario Portugués)
nombrando oficiales leales a la Reptiblica y movilizando oficiales milicianos. En
octubre de 1914 grupos de oficiales ocuparon algunos cuarteles declarandose
contrarios a la intervencion en la guerra. Este movimiento anticipaba los
acontecimientos de 1915 —gobierno militar provisional— y de 1917 —el golpe
de Sidonio—. No obstante, el gobierno siguié adelante con su decision de
participar. En 1916 y 1917 casi dos tercios del ejército portugués se encontraban
fuera del pais: 55 000 soldados en Flandes y 45 000 en las colonias; de los
primeros, hasta 35 000 murieron, resultaron heridos o fueron hechos
prisioneros.6

El proyecto intervencionista del Partido Democratico implicaba la participacion
de los restantes partidos republicanos en una gran coalicion, pero si bien el



Partido Evolucionista vacilé en participar, el Partido Unionista se manifesto de
entrada contrario a la intervencion en el teatro europeo. Ambos acabarian
descartando su participacion en un gobierno de unidad nacional, ante los
primeros efectos sociales y politicos de la intervencion: diversos motines en
Lisboa, saqueos por la escasez de viveres e intensificacion de las huelgas,
promovidas por el sindicalismo revolucionario y abiertamente contrarias a la
intervencion. Ante estos acontecimientos, el 12 de julio de 1917 el gobierno
declaro el estado de sitio en Lisboa y en septiembre de ese afio reprimi6 con
dureza un inicio de huelga general, encarcelando a numerosos “sindicalistas
revolucionarios”.

La dictadura de Sidonio Pais: un interludio autoritario

Aungque utilizara su pasado militar con fines carismaticos, Sidonio Pais, el jefe
del golpe de Estado de diciembre de 1917, era un discreto miembro de la élite
republicana conservadora. Profesor de la Universidad de Coimbra, diputado por
el Partido Unionista, Sidonio habia sido ministro en dos ocasiones y era
embajador en Berlin cuando, en 1916, Alemania le declar6 la guerra a Portugal.

La rapida victoria del golpe de Sidonio, organizado con el apoyo inicial de los
notables republicanos conservadores, se explica por la intensa erosion que sufrio
la politica intervencionista del Partido Democratico.” Algunas de las unidades
militares que intervinieron de modo decisivo en el golpe debian salir para el
frente europeo. Su ambigiiedad y su apuesta por la neutralidad colaborante
quedaron aclaradas tras la visita que una delegacion de los sindicatos obreros
hizo a Sidonio, cuando éste todavia se encontraba en el centro de Lisboa
dirigiendo las operaciones, y en la que se comprometieron a apoyarlo a cambio
de la liberacion de los sindicalistas presos.

La dictadura de Sidonio anticip6 algunas de las caracteristicas de las dictaduras
de la posguerra, especialmente las de tipo fascista. Después de algunas dudas,
Sidonio exilio a una parte de la élite republicana, suspendio la Constitucion de
1911 e intent6 institucionalizar una dictadura presidencialista y plebiscitaria.
Tras una gira por el pais en la que fue proclamado “salvador de la patria” por
pequefias multitudes movilizadas en gran parte por el clero, Sidonio instaur6 el
sufragio universal, se hizo elegir presidente y se reservo el control absoluto del
Ejecutivo, del que salieron los partidos republicanos conservadores que se
unieron a la oposicion. Cred, entonces, un esbozo de partido unico, el Partido
Nacional Republicano. Ningun otro partido republicano concurrira a las



elecciones y la represion se desencadenara, tanto sobre los otros partidos como
sobre el sindicalismo obrero. Junto a este partido de iniciativa gubernamental tan
sOlo obtendran representacién parlamentaria los monarquicos y los catélicos.
Los primeros apoyaran el régimen y volveran a ocupar cargos en distintas
instituciones, especialmente en la militar; los segundos también apoyaran a
Sidonio hasta el final, al compartir su politica de revocar los elementos mas
radicales de la legislacion anticlerical y de restablecer relaciones con el Vaticano.

Otra novedad introducida por el nuevo sistema fue el esbozo de representacion
corporativa. El sistema bicameral se mantuvo, pero el nuevo Senado contaria
con representantes nombrados por las asociaciones patronales, por los sindicatos,
por la industria, por las profesiones liberales, etc. Sidonio prescindiria, sin
embargo, tanto de este Senado como de la Camara de Diputados, a la que
suspendio por vacaciones, y paso a gobernar cada vez mas confiado en sus
recursos carismaticos.

Durante el periodo de escasez provocado por la guerra, el discurso politico de
Sidonio fue antiplutocratico, e insistio en la lucha contra las oligarquias de los
partidos y el mesianismo nacionalista. El dictador logré reunir en un mismo
espacio a los monarquicos y a algunos republicanos conservadores. Al mismo
tiempo, usé con €éxito su carisma para rodearse de un grupo de jovenes oficiales.
Tras su asesinato por un antiguo sindicalista rural, a finales de 1918 estall6 una
revuelta monarquica en el norte. Los republicanos se movilizaron en las ciudades
y varias unidades militares se declararon neutrales, permitiendo asi la victoria
del Partido Democratico y el regreso a un régimen constitucional.

El régimen sidonista fue, de hecho, incapaz de sobrevivir al asesinato de su jefe
y su caida vino a revelar la presencia de un ejército dividido y politizado a causa
de la intervencion en la guerra. La persistente divergencia sobre la “cuestion del
régimen” acabo de pulverizar en 1918 la unidad de las fuerzas conservadoras y
casi llevé al pais a la guerra civil. Las juntas militares, creadas en distintas
ciudades tras el asesinato del dictador, presionaron en varios sentidos al
gobierno, y se gestaron pronunciamientos de orientacion politica muy
diversificada. Varios “barones militares” asociados a sectores monarquicos,
sidonistas y republicanos se estrenaron en esa coyuntura de crisis ante la opinion
publica.

Con la proclamacién de la monarquia en Oporto, por iniciativa de la junta militar
del norte y la pequefa insurreccion en Lisboa, las unidades militares se



dividieron. Muchos oficiales en el frente europeo no aceptaron la estrategia de
“abandono” en la guerra por la que opt6 Sidonio ni se reconocieron en los
oficiales monarquicos que se adhirieron al régimen. A raiz de una movilizacion
popular en Lisboa, promovida por el Partido Democratico contra la revuelta
monarquica, varias unidades distribuyeron armas entre la poblacién y otras se
dispusieron a salir hacia el norte. La definitiva apuesta antisidonista del
movimiento sindical significé un espaldarazo para la movilizacién. A finales de
enero el gobierno monarquico provisional de Oporto fue derrotado militarmente.
En Lisboa, mitines y manifestaciones callejeras forzaron la disolucion del
parlamento sidonista y de la policia, dominada por los monarquicos. Unos pocos
dias después los sidonistas renunciaron. Varios elementos republicanos
intentaron entonces constituir un partido conservador capaz de afrontar las
elecciones como alternativa al Partido Democratico. Una vez mas el proyecto
fracaso. En las elecciones de 1919 volvio a ganar el Partido Democratico,
consiguiendo 53% de los escafios. La Constitucion de 1911 fue restablecida.

Crisis final y caida de la Primera Republica

La participacion de Portugal en la primera Guerra Mundial no provocé dafios en
la estructura productiva o social comparables con los sufridos por los
beligerantes de Europa Central, por lo que tampoco cre6 condiciones propicias al
nacimiento de grupos capaces de formar una primera base para el posterior
desarrollo de movimientos fascistas.® Portugal pasod, sin embargo, en plena
dictadura sidonista, por sus “humillaciones de guerra” y por la destruccion de
sus batallones en el frente, y el pais puso fin a su intervencion en la guerra
durante el sidonismo. Los republicanos conseguirian movilizar a muchos
veteranos para enfrentarlos contra la dictadura de Sidénio Pais usando el
argumento de que habian sido “traicionados” por los monarquicos, que apoyaron
a los regimientos que se negaron a ir a Francia. Pero no lleg6 a formarse un
movimiento de veteranos, ya que éstos serian rapidamente absorbidos por la
sociedad rural o por la emigracion. La vittoria mancata no lo fue tanto en la
medida en que Portugal consigui6 salvaguardar sus colonias y no tenia
pretensiones territoriales en Europa.

La dictadura sidonista y la insurrecciéon que le puso fin permitieron que el primer
pacto entre los partidos politicos para la revision de la Constitucion de 1911

confiriera mayor estabilidad al sistema politico. Los conservadores apostaron por
un modelo presidencialista. Los democraticos aceptaron que el presidente tuviera



el poder de disolver el Parlamento, pero limitaron los poderes de los gobiernos
en funciones (1919). La gestion de este poder se revelara compleja y dificil, y
dara lugar al establecimiento de una via directa para presionar
extraparlamentariamente al presidente.

El sistema de partidos cambiara de forma notable durante la posguerra: los
lideres “historicos” del periodo anterior a 1917 desapareceran. Afonso Costa, el
hombre fuerte del Partido Democratico, no regreso del exilio, y Anténio José de
Almeida y Brito Camacho dejaron los partidos Unionista y Evolucionista,
respectivamente; el Partido Democratico conocié escisiones a su izquierda y a su
derecha; pequefios partidos con fuerte carga ideol6gica aparecieron tanto en la
escena parlamentaria (catolicos, “izquierda democratica”, etc.) como en la
extraparlamentaria (en 1921, los sidonistas; en 1919 el Partido Comunista, etc.).
Pero las principales caracteristicas de la época anterior a la guerra perduraron: el
sufragio no se amplio y el sistema politico formal sigui6 siendo
fundamentalmente el mismo.

El sistema de partidos se fue fragmentando. En 1919 los conservadores (los
partidos Unionista, Evolucionista y Centrista) se unieron en el nuevo Partido
Liberal, creando una incipiente maquina electoral de alternativa frente a los
democraticos. En 1921, por primera vez en la historia de la Republica, el Partido
Democratico perdia unas elecciones y veia peligrar su monopolio. Los gobiernos
liberales, sin embargo, cayeron ante la insurreccion de la Guardia Nacional
Republicana, que pretendia provocar la disolucion del Parlamento elegido en
1921. Los conservadores volvieron entonces a dividirse en distintos partidos
(“Gubernamentales”, Nacionalistas, “Populares™), aumentando las tendencias
autoritarias.

A pesar de algunas disensiones (los “reconstituyentes”, a la derecha, en 1920, y
la “izquierda democratica”, en 1925), el Partido Democratico sobrevivié como el
partido dominante del sistema. Pero su “asimétrica” maquina clientelar sufrio
importantes bajas entre los votantes urbanos, al mismo tiempo que la
manipulacion y la violencia en los actos electorales aumenté considerablemente.
La clasica “indefinicién” de su politica gubernamental se vera reforzada por la
aparicion, en las elecciones de 1925, de dos tendencias en su seno, una moderada
y otra mas a la izquierda.

Tras superar la crisis economica y social de la posguerra, las elecciones de 1925
devolvieron el Partido Democratico al gobierno, pero para entonces el escenario



de la batalla politica habia dejado de estar en el Parlamento, como lo demuestra
la representacion parlamentaria lograda por una federacion de asociaciones
patronales (la Union de los Intereses Economicos, UIE), plataforma
abiertamente antidemocratica que usaba las elecciones y el Parlamento como
vehiculo de expresion.

Los afios de 1919 y 1921 habian sido considerados por el Estado y por el
patronato de la industria, el comercio y los servicios urbanos como los afios de la
“amenaza roja”. El periodo aureo de los anarcosindicalistas de la Confederacion
General de los Trabajadores (CGT), que paso en esa época por la primera
escision comunista, estuvo marcado por una sucesion de huelgas en distintos
sectores, con especial incidencia en la administracion publica y el comercio. A
medida que decrecian las movilizaciones sindicales aumento el terrorismo:
organizaciones clandestinas, como la Legiao Vermelha, recibian toda la atencion
de los periddicos conservadores. En un esfuerzo sostenido pero fallido de
provocar la “integracion politica” de los socialistas, el Partido Democratico les
dio un nuevo impulso, ofreciéndoles su maquinaria electoral y escafios en el
Parlamento (en donde de una media de 2 en 1919 pasaron a 8).

Las asociaciones patronales mas afectadas por estos movimientos casi
exclusivamente urbanos desarrollaron sus federaciones y aumentaron
significativamente su intervencion politica. Pero a finales de 1922 la “amenaza
roja” ya se habia disipado y los conflictos laborales iban remitiendo.

Un factor decisivo en la convergencia de la nueva extrema derecha de los afios
veinte fue la “relegacion” de la polémica “republica-monarquia”. Sobre esta
union incidieron las influencias externas del fascismo italiano y de la dictadura
de Primo de Rivera en Espafia, asi como la presion ejercida por los jovenes
integristas. Las caracteristicas de esta nueva extrema derecha ya eran visibles en
organizaciones como la Cruzada Nun’Alvares que, tras reorganizarse en los afios
veinte, integré a sidonistas, catolicos, integristas y fascistas.’

La caracteristica mas importante del ascenso del fascismo en la sociedad
portuguesa de posguerra es, por un lado, la recepcion de su primer paradigma
externo, el fascismo italiano, en contraste con la debilidad y la fragmentacion de
su expresion nacional.

La extrema derecha fue inicialmente representada por los pequefios partidos
sidonistas y los integristas. El primero consistio principalmente en jovenes



intelectuales republicanos de derecha, oficiales y estudiantes. La creciente
participacion de los militares en estos grupos se puede ver en el hecho de que del
comité central de 33 miembros del Centro Sidonio Pais, 19 eran oficiales del
ejército en 1920.1° Una proporcion similar de militares se encontraba en otros
pequefios partidos. Los integristas aumentaron su fuerza de manera significativa
en las asociaciones de empleadores, en particular las que representaban los
intereses de los propietarios rurales y dentro del Ejército. En 1921-1923 varios
intentos de crear partidos fascistas no lograron trascender su entorno original de
estudiantes e intelectuales, a pesar del apoyo inicial de varias organizaciones de
empleadores.

Grupos como el de los integristas tuvieron mayor peso en términos conspirativos
y propagandisticos en la defensa de la opcion dictatorial que el del Centro
Catolico, el cual, al estar ligado a la jerarquia de la Iglesia, se mostraba mas
cauto. Los integristas, que contaban con importantes apoyos dentro de las
fuerzas armadas, fueron los responsables de la radicalizacion antidemocratica de
los grupos conspirativos. La presencia de integristas y de cat6licos en
organizaciones como la Cruzada Nun’Alvares y su influencia entre los militares
demuestran que un importante sector de la derecha radical civil apoy6 el golpe,
en la medida en que éste no se quedaria en un simple proyecto de salvaguarda
del “orden en las calles y en el gobierno™.

Los partidos republicanos conservadores y las camarillas de notables ligadas a
grupos de intereses se habian acostumbrado, desde la década de 1910, a recurrir
a las vias extraparlamentarias para afianzar su poder. Aunque después de la
guerra hubo gobiernos de coalicion e incluso algunos gobiernos conservadores,
éstos estuvieron siempre en situacion de crisis. La radicalizacion de los pequefios
partidos republicanos conservadores fue un factor clave en la caida de la
Republica, ya que, cuando el Partido Democratico volvio a ganar las elecciones
en 1925, se decantaron por la solucion militar. Algunas figuras carismaticas
surgieron entonces de este espectro de partidos, sumandose al llamamiento de la
pequefia y elitista extrema derecha en favor de una intervencion militar y de la
constitucion de grupos organizados en el seno de las fuerzas armadas. Cunha
Leal, dirigente del Partido Nacionalista, fue uno de esos lideres que, desde 1923,
abogo por la intervencién militar y por la negociacién post facto de un programa
politico con las facciones militares. La intervencion militar en la politica
republicana y la presencia de facciones organizadas en las fuerzas armadas no
eran fendmenos nuevos. La principal diferencia entre las intervenciones
anteriores a la Guerra y el golpe de 1926 reside en la multiplicacion de las



“tensiones corporativas” entre el Ejército y el gobierno, y, también, en la
creciente “unidad politica” de los militares.!

Buscar las raices del golpe de 1926 en un analisis de las conspiraciones
inmediatamente anteriores o de las posiciones de los distintos actores militares
supone adentrarse en un atolladero événementiel. De hecho, desde 1918 Portugal
vivia, como escribi6 un historiador estadounidense, “en el reino del
pronunciamiento”.t?

La situacién cercana a la guerra civil que conoci6 el pais entre diciembre de
1918 y febrero de 1919 tuvo efectos especialmente devastadores sobre el
Ejército, al crearse juntas militares por todo el pais y al suscitarse de nuevo la
“cuestion del régimen” tras proclamarse la monarquia en Oporto. El régimen
sidonista consiguio, por su parte, atraer a un creciente numero de jovenes cadetes
y de oficiales vinculados a un sector de la derecha radical civil, involucrada en
distintas conspiraciones a principios de los afios veinte. Durante los ultimos afios
de la Republica se multiplicaron los polos de tensién entre civiles y militares.

Terminada la Gran Guerra, el Partido Democratico se encontré con un nuevo
Ejército. Las fuerzas armadas habian duplicado sus efectivos respecto a los de
1911 y contaban ademas con mandos que habian adquirido tanto un prestigio en
el frente como una nueva dimension ideoldgica de corte militarista. El principal
problema lo representaban los, en principio provisionales, 2 000 oficiales
milicianos. Mientras en el resto de Europa los cuerpos de oficiales se reducian
con la desmovilizacion, el gobierno portugués opto6 por incorporar
definitivamente a los oficiales milicianos. Esta “incorporacion” elevé el nimero
de oficiales regulares en 1919 a 4 500 frente a los 2 600 de 1915. Ya fuera
porque respondia a una estrategia de “integracion”, por el temor a la
desmovilizacion, o porque se tratara de un mecanismo de “apadrinamiento
politico”, lo cierto es que esta decision provoco la aparicion de una tension
“corporativa” entre el Ejército y los gobiernos republicanos, especialmente
patente en el periodo de hiperinflacion, cuando, el poder adquisitivo del salario
de un capitan, por ejemplo, perdi6 cerca de 60% respecto al de 1914.

La desconfianza del gobierno en las fuerzas armadas lo llevo a reforzar los
efectivos (de 5 000 en 1911 a 11 000 en 1922) y el arsenal de la Guardia
Nacional Republicana (GNR), sobre todo entre 1919 y 1921. La GNR se vio
“reforzada como defensora urbana del Estado” frente a los trabajadores y el
Ejército, “convirtiéndose en un elemento mas de la burocracia asociada al



control del gobierno por parte de los democraticos”.!? Esto alimentara una
segunda tension “corporativa”. Un primer ministro democratico se vera mas
tarde obligado a reducir los efectivos de la GNR, tanto para desalentar
insurrecciones dentro de la fuerza policial como para apaciguar al Ejército.

El 18 de abril de 1925 algunos oficiales realizaron un primer intento organizado
de golpe en nombre de las fuerzas armadas. La resistencia de algunas unidades y
de la GNR aborto la insurreccion. Algunos meses mas tarde, un tribunal militar
devolvi6 a los implicados a los cuarteles. El llamamiento a un interregno militar
en la politica parlamentaria estaba en pleno auge. La principal diferencia entre
este primer golpe y el definitivo de 1926 estara en los apoyos que éste fue
concitando hasta formar una “coalicion antisistema™.

El liberalismo republicano fue derrocado por un ejército dividido y politizado
como consecuencia de la intervencion en la primera Guerra Mundial. En su seno
se sucedian los llamamientos golpistas por parte de distintas facciones
organizadas que abarcaban desde los republicanos conservadores hasta los
catolico-sociales y la extrema derecha integrista y otros apéndices fascistas
especialmente influyentes entre los jovenes oficiales.

Aunque alimentados por grupos conspiratorios, los meandros del golpe eran
conocidos por la opinién publica y los partidos. Las divergencias entre los
distintos componentes golpistas tuvieron de hecho un efecto mas dilatorio que la
resistencia del gobierno. El general Gomes da Costa, contactado por uno de los
grupos de conspiradores para asumir el liderazgo, negocié en Lisboa el nuevo
poder con los republicanos conservadores encabezados por el almirante
Cabecadas. La negociacion se demor6 algunos dias, y mientras tanto, la prensa
de Lisboa las describia. La resistencia militar a los golpistas fue escasa y la
movilizacion civil, nula.

Sin duda, la forma mas adecuada de estudiar la caida del régimen republicano es
analizar las relaciones entre civiles y militares en el contexto de la crisis de
legitimidad de la Primera Republica. El llamamiento por parte de la oposicion a
los militares fue una constante en la vida politica de la posguerra. El sistema
politico republicano no conté con una “oposicion leal”, ya que los actores
politicos de la oposicion llegaron al convencimiento de que la posibilidad de
acceder al poder por la via electoral era nula. El movimiento que desemboco en
el 28 de mayo, considerando la heterogeneidad de los elementos que se movian
entre los bastidores de la intervencion militar, responde a dos de las



caracteristicas apuntadas por Juan Linz en su analisis de las causas de la caida de
los regimenes liberales. En efecto, se trat6 de un golpe militar que coopto a una
parte de la élite politica del régimen liberal (la cual, igual que muchos de los
militares, solo pretendia restablecer un orden constitucional reformado) para
integrar a la “oposicién desleal” y excluir del poder al partido dominante. El
producto fue una dictadura militar que en sucesivos golpes apartaria
paulatinamente parte de su componente republicana y que demostraria ser
incapaz de institucionalizarse.

La crisis de la Republica portuguesa en la posguerra es un ejemplo tipico de las
dificultades encontradas por el fascismo en sociedades con una “masificacion de
la politica” rudimentaria. Las propias asociaciones de empleadores (que a
principios de la década de 1920 habian ofrecido cierto apoyo a los nuevos y
tentativos movimientos fascistas) se habian organizado sin la ayuda de
mediadores dentro de un movimiento electoral y negociado directamente con los
militares y con grupos de presion conservadores.

El caracter de “premasificacion” de la representacion sociopolitica conservadora
y reaccionaria y la persistencia de relaciones clientelistas en el sistema politico
pueden considerarse como elementos decisivos en el tipo de transicion al
autoritarismo que tuvo lugar en Portugal durante la década de 1920.

DE LA DICTADURA MILITAR AL ESTADO NOVO DE
SALAZAR

La “dictadura sin dictador”, como la calificé un observador de la época, el
régimen implantado el 28 de mayo de 1926, carecia de un proyecto alternativo al
liberalismo republicano. Fruto de un compromiso transitorio mediado por los
militares, en el régimen dictatorial convergieron distintos (y contradictorios)
proyectos antes de su definitiva consolidacion autoritaria a principios de los afios
treinta, ya bajo la direccion de Antonio de Oliveira Salazar.

Las tipologias con las que se suele analizar la evolucion de los movimientos de
derecha durante la posguerra no ayudan a “leer” la vertiginosa sucesion de
acontecimientos politicos durante los primeros afios de la dictadura militar. Esto
se debe en parte a la naturaleza de un sistema politico republicano en el que los
partidos de derecha nunca llegaron a tener mucho peso. Por otro lado, debido a



la naturaleza militar del régimen aparecieron en escena las tensiones
corporativas propias de la institucion militar, tensiones que no sé6lo agravaron
muchos de los conflictos, sino que ademas determinaron la formacion de
verdaderas facciones politicas en el seno de las fuerzas armadas.

No obstante estas particularidades, pueden identificarse hasta tres corrientes
politico-ideolégicas en la derecha portuguesa que ayudan a analizar las opciones
politicas en liza durante los primeros afios de la dictadura militar:

La primera fuerza, que definimos como liberalismo conservador, estaba
representada por los partidos republicanos conservadores. Estos apelaron a los
militares y apoyaron el golpe con vistas a implantar un “Estado de excepcion”
que les permitiera reformar la Constitucion de 1911 en un sentido
presidencialista, limitando el parlamentarismo. Pretendian sobre todo redibujar
el sistema de partidos mediante la creacién de un gran partido conservador que,
con el apoyo del aparato del Estado, pudiera superar, una vez restablecida la
legalidad constitucional, al Partido Democratico.

La segunda, que definimos como conservadurismo autoritario, era
marcadamente antiliberal. Su propuesta consistia en implantar un régimen
autoritario que eliminase el viejo sistema de partidos de la Republica para crear
uno unico de vocacion “integradora”. Algunos proponian establecer mecanismos
de representacion corporativa y otros, gobiernos de “técnicos”. Ideo-l6gicamente
se adscribian tanto al corporativismo catolico como a un difuso corporativismo
republicano, en el que no faltaba algiin revisionismo de corte autoritario. Habia
aqui catélicos, monarquicos y republicanos autoritarios.

Y, por ultimo, la derecha radical, que proponia la ruptura total con el sistema
liberal para sustituirlo por un Estado nacionalista basado en el corporativismo
integral. La propension fascista de este sector venia desarrollandose desde la
inmediata posguerra. Sus partidarios intentarian crear un partido de masas
aprovechando la coyuntura de la dictadura militar basado en modelos
carismaticos de legitimidad. Su principal fundamento ideologico era el
Integralismo Lusitano, al que afiadieron elementos de origen republicano y
sidonista.

Sin embargo, la situacion creada por los militares provocé un notable cambio en
el espectro politico, de tal modo que muchas de las actitudes de los actores
politicos, especialmente las de los militares, dificilmente encajan en la tipologia



establecida: los itinerarios erraticos se multiplicaron.

De entre las diversas fuerzas politicas que mostraron inmediatamente su apoyo a
la dictadura y que se constituiran en un contrapeso importante de la derecha
radical importa destacar el Centro Catdlico, estrechamente vinculado a la
jerarquia de la Iglesia y a algunos partidos republicanos conservadores. Algunos
de éstos, como fue el caso de la Union Liberal Republicana de Cunha Leal y del
Partido Nacionalista, aunque vieron malogrados sus proyectos de manipulacion
del nuevo poder, se convertirian en importantes apoyos para la élite militar
conservadora ante las ofensivas de los radicales de derecha.

Tanto la Iglesia como el partido del Centro Catolico apoyaron desde el principio
la dictadura militar. Hasta 1928, afio de la subida de Salazar al poder, sus
exigencias con seguridad fueron lo suficientemente importantes como para que
se atendieran, ante el temor de que volviese a dimitir de inmediato, como ya lo
habia hecho en 1926. Por entonces, el Centro habia sido un poderoso grupo de
presion que solo se desvaneceria cuando Salazar, una vez consolidado su poder a
principios de los afios treinta, optara por neutralizarlo. Las posiciones del Centro
Catolico fueron decisivas para bloquear a la derecha radical en los primeros afios
del nuevo régimen.

No conviene, por otro lado, subestimar el peso de los republicanos
conservadores. Algunas formaciones politicas tenian una notable influencia en el
Ejército, especialmente entre algunos generales que llegarian a formar parte del
gobierno y que mas tarde se opondran incluso a Salazar. Su importancia quedara
reflejada en el compromiso del cual surgi6 en 1933 el texto constitucional del
nuevo régimen.

Aunque muchos republicanos pasaron inmediatamente a la oposicion,
especialmente los adscritos al Partido Democratico, los pequefios partidos
conservadores darian varios ministros a la dictadura y gozarian siempre de gran
influencia. A pesar de que perdieron capacidad de intervencion directa, su
influencia sobre un significativo numero de militares sigui6 siendo importante;
el propio presidente, el general Carmona, siempre fue sensible a este sector.

Entre 1926 y 1930 la dictadura militar fracasé en sus sucesivos proyectos de
institucionalizacion y fue objeto de varios intentos de golpe de Estado, tanto
desde la oposicion prodemocratica (el mas fuerte, el del 7 de febrero de 1927),
como desde la extrema derecha. Sobre el escenario del poder, republicanos



conservadores, catolicos y extrema derecha jugaron su suerte. Esta ultima lo hizo
con el apoyo de jovenes militares que se constituyeron en una especie de poder
paralelo en los cuarteles, poder que redoblaron al ser muchos de ellos nombrados
para cargos de la administracion local. A nivel gubernamental, sin embargo, un
ntcleo mas cohesionado de generales conservadores, organizados en tomo al
general Carmona, ira consolidando progresivamente el orden autoritario. Fue en
este contexto cuando Salazar, a raiz de una importante crisis financiera, fue
nombrado ministro de Finanzas, negociando amplios poderes sobre los otros
ministros.

El polo unificador de una corriente de corte fascista dentro de la dictadura
militar estuvo en el brevisimo consulado del general Gomes da Costa,
inmediatamente después del golpe. Roldo Preto intent6 crear, entonces, con la
ayuda de jovenes militares y de otros exponentes de la derecha radical, una
milicia de apoyo al nuevo régimen, avalada politicamente por la figura del viejo
general.

En junio de 1926 Martinho Nobre de Melo, un antiguo ministro de Sidénio, de
formacion integrista y dirigente de la Cruzada Nun’Alvares, presenté un
programa politico sistematico para la nueva dictadura. Las “milicias”
nacionalistas debian llegar a ser organizaciones paramilitares de tipo fascista. En
julio, el general Gomes da Costa ceso a algunos ministros, acumulé carteras
ministeriales y Martinho Nobre de Melo y el integrista Joao de Almeida llegaron
al gobierno, pero dos dias después los generales Carmona y Sinel de Cordes
encabezaron un golpe: lo obligaron a exiliarse en las Azores, cesaron a los
ministros y prohibieron la organizacion.

Este primer intento de instaurar el fascismo en la Dictadura Militar muri6 nada
mas nacer: el golpe exilio al viejo general y neutralizo su remodelacién
ministerial. Pero en los afios siguientes la extrema derecha, estrechamente
asociada a los “tenientes” del 28 de mayo, particip6 en distintos proyectos
golpistas antes de fundar, en 1928, una organizacion mas estable: la Liga
Nacional 28 de Maio. Tras la caida de Gomes da Costa, el sector mas radical de
la “familia integrista” aposto por la creacion de un partido fascista capaz de
controlar la dictadura militar. Roldao Preto retomé entonces el discurso del
“sindicalismo nacional”.

A finales de los afios veinte, el nacionalsindicalismo surgio en Portugal
intentando abarcar todo el espectro politico de la extrema derecha.' El



movimiento contaba con un numero significativo de jévenes oficiales —con
influencia en los cuarteles y en la administracién local— y con bases locales
organizadas como estructuras alternativas al partido gubernamental, cuyo origen
se remontaba al periodo republicano; habia heredado las pequefias milicias
organizadas apresuradamente por los “barones” militares y tenia capacidad para
movilizar a algunos sectores populares y de la pequefia burguesia. Fue entonces
cuando Roldo Preto crey6 llegada la hora de unificar esos sectores en un partido
fascista —Ila dictadura aun era inestable, aunque ya estuviera dominada por el
catolico “dictador de las finanzas”, Salazar—.

Pero la alternativa de los fascistas se veria pronto ahogada por los “pactos
constitucionales” acordados entre las élites militares y Salazar, quien consiguio
reunir a los grupos conservadores en la Union Nacional y controlarlos, usando la
administracion y la represion a los ntcleos de resistencia fascistas. La tension
entre fascistas y otros grupos de presion autoritarios que dominaban la dictadura
fue el reflejo en Portugal de un conflicto que caracterizé a la mayoria de los
procesos de transicion al autoritarismo con movimientos fascistas débiles. La
rapida resolucion de ese conflicto en favor del nuevo poder autoritario en
Portugal y la consiguiente eliminacion de los fascistas puede explicarse con base
en los siguientes factores.

En Portugal existian desde la década de 1910 ideologias y movimientos politicos
dispuestos a colaborar con los dirigentes militares de la dictadura sin poner en
discusion sus funciones, valores y posicion en el nuevo régimen. Como ha
seflalado Juan J. Linz, en una transicion en la que los militares asumen un papel
central, éstos, aunque sus sectores mas jovenes puedan simpatizar con los
fascistas, acaban contando con las élites burocraticas y con los partidos
conservadores y no con los fascistas.!®> Esto fue lo que ocurri6 con la dictadura
militar portuguesa.

Asi fue como, desde posiciones de gobierno, un sector de la élite civil, formada
en gran parte por profesores universitarios de Derecho y dirigida por el joven
ministro de Finanzas Antonio de Oliveira Salazar, fue negociando, no sin
tensiones, la “constitucionalizacion” de la dictadura y la paulatina relegacion de
los militares. Los fascistas fueron en este proceso una “cantidad despreciable”.
La existencia de una derecha autoritaria, anclada en instituciones poderosas
como la Iglesia, en el grueso de la jerarquia de las fuerzas armadas y en algunos
grupos de interés de los propietarios agricolas y industriales, dejo sin espacio y
opciones a este polo radical y movilizador.
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LOS CONSERVADORES DE ARGENTINA (1916-1930). DE LA ILUSION
CON LA DEMOCRACIA A LA DECEPCION CON EL PUEBLO
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El abogado y dirigente conservador Francisco Uriburu, Panchito, formaba parte
de una familia muy acaudalada argentina vinculada a la actividad politica. A
mediados de 1911 public6 una nota de opinion en La Mafiana, diario que dirigia
y con el que batallaba en favor de la reforma electoral que promovia el
presidente Roque Saenz Pefia. Alli escribio:

Entre los propésitos declarados por el doctor Saenz Pefia en su programa de
gobierno, esta destinado a ser el mas fecundo y benéfico para la vida politica de
la nacion, el de la reforma de la ley electoral que existe, segiin pueda satisfacer
mas cumplidamente el legitimo anhelo [...] por el ejercicio de los derechos
constitutivos de la soberania del pueblo.!

El compromiso de Uriburu con la reforma electoral se hizo explicito en su
posterior paso por la funcion publica, cuando fue ministro de Gobierno de la
provincia de Buenos Aires entre 1912 y 1914. Su apoyo a la constitucion de un
moderno partido de derechas se expreso al participar en la creacion del Partido
Democrata Progresista en 1914 y en su involucramiento como dirigente y
candidato del partido en esa década y la siguiente. Sin embargo, en 1930 el
propio Uriburu publicoé otra nota en La Fronda, periodico que por entonces
también dirigia. La nota se divulg6 dos semanas después de que su primo, el
general José Félix Uriburu, liderara el primer golpe de Estado del siglo XX en



Argentina. Su diagnostico sobre la democracia no podia ser mas negativo:

la democracia es el predominio de los mediocres cuando no de